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CUVÂNT  ÎNAINTE 
 
 

Misiunea noastră, a administraţiei publice locale, este de a asigura, cetăţenilor 
oraşului Hârşova, servicii publice eficiente şi de calitate, în condiţii de reală 
transparenţă şi cu implicarea cetăţenilor în luarea deciziilor. 
         Dezvoltarea durabilă, aşa cum a fost definită la Conferinţa Mondială pentru Mediu 
şi Dezvoltare de la Rio de Janeiro din 1992, este "dezvoltarea care asigură cerinţele 
generaţiei prezente, fără a compromite şansele generaţiilor viitoare de a-şi satisface 
propriile necesităţi". 
          Fiecare generaţie îşi are propriile provocări, dar şi responsabilitatea de a crea o 
societate durabilă. Trebuie să asigurăm generaţiilor care ne vor urma posibilitatea de a 
se bucura de condiţii care să le asigure confortul pentru o viaţă plină de satisfacţii.  
Pentru îndeplinirea acestei responsabilităţi, am realizat acest document - "Strategia de 
Dezvoltare Durabilă a oraşului Hârşova".  

Această lucrare trebuie să stea la baza guvernării locale în procesul prin care 
autoritatea locală, în parteneriat cu toate sectoarele comunităţii, va întocmi planuri 
realiste de acţiune care să stea la baza dezvoltării durabile a oraşului. Strategia, 
propune un model de dezvoltare economică care să susţină rezolvarea problemelor 
sociale, precum şi  exploatarea raţională a resurselor,  protejarea mediului ambient şi 
folosirea tuturor oportunităţilor locale. 

Hârşova este un oraş dinamic, în continuă extindere şi schimbare. Una din 
caracteristicile comunităţii hârşovene  este aceea că este deschisă către schimbare şi 
prezintă abilitatea de a urma noi iniţiative.  

Realizând împreună strategia locală vom da cetăţenilor acestui oraş posibilitatea 
de a-şi aduce contribuţia la creşterea gradului de bunăstare, de a se implica în deciziile 
majore şi de a fi actori activi în parcursul dinamic al vieţii oraşului nostru. 

 
 

Stă în puterea noastră, a tuturor, să realizăm acest lucru! 
 
 
 

        Ionel CHIRIŢĂ, 
       Primarul oraşului Hârşova 
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STRATEGIA  DE  DEZVOLTARE  LOCALĂ  A   
ORAŞULUI  HÂRŞOVA 

 
Planificarea strategică este un proces în mai multe etape, prin care comunităţile pot 

să îşi creeze imaginea viitorului pornind de la condiţiile prezente de potenţial şi resurse şi 
îşi trasează căi de realizare a acelui viitor. Etapele necesare în planificarea strategică sunt 
următoarele:  

1. Evaluarea capitalului natural 
2. Evaluarea capitalului antropic 
3. Evaluarea capitalului social 
4. Obiectivele Strategiei Locale de Dezvoltare 
5. Planul Local de Acţiune pentru Dezvoltare Durabilă 
6. Portofoliul de Proiecte Prioritare pentru perioada 2006 - 2015 

Pe baza profilului economico-social al zonei,  echipa de proiect a sintetizat 
misiunea strategiei de dezvoltare locală şi a identificat direcţiile strategice şi domeniile 
prioritare de acţiune pentru următorii 10 ani. Strategia de dezvoltare urmãreşte ,,Creşterea 
bunãstãrii comunitãţii locale în ansamblul ei”. 

Pentru aceasta este nevoie de: 
- economie localã diversificatã, dinamicã şi eficientã; 
- locuri de muncã şi câştiguri decente pentru toatã populaţia activã; 
- stabilitate politicã şi deschidere din partea autoritãţii locale şi centrale; 
- încurajarea iniţiativei şi creşterea libertãţii de opţiune în toate domeniile; 

       - condiţii favorabile existenţei umane şi servicii de bunã calitate: locuinţe, asistenţã 
medicalã, climat social echilibrat, posibilitãţi pentru activitãţi educaţionale, culturale, 
sportive, recreative, religioase şi o calitate bunã a mediului  înconjurãtor .  

Pentru a putea participa la realizarea obiectivelor cuprinse în programul naţional şi 
regional de dezvoltare, Primăria oraşului Hârşova îşi va desfăşura activitatea în 
următoarele direcţii: 

1. Identificarea programelor de finanţare naţionale  şi externe şi depunerea de 
proiecte în vederea atragerii de resurse financiare în zonă. 

2. Înfiinţarea unor zone economice pentru crearea unor întreprinderi  care să 
absoarbă forţa de muncă existentă pe piaţă. 

3. Atragerea altor localităţi  în programe de dezvoltare zonale  cu beneficii pentru 
toţi partenerii  implicaţi. 

    4. Investiţii în infrastructură care să permită deschiderea zonei. 
    5. Valorificarea resurselor naturale ( piatră de calcar, izvoare termale, terenuri 

agricole, Dunarea cu ostroavele sale ), a potenţialului turistic cultural-istoric (Telul 
Eneolitic,  Cetatea Carsium, zone cu vestigii arheologice si rezervatiile  naturale ), a 
celui de agrement (pescuit, vânătoare, sporturi nautice) şi  utilizarea forţei de muncă 
disponibilă.  
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Condiţii de implementare a strategiei: 
- determinarea profilului socio-economic şi de mediu al oraşului, inclusiv identificarea 
problemelor cu care se confruntă comunitatea; 
- propunerea mai multor scenarii de dezvoltare; 
- stabilirea viziunii de dezvoltare, a direcţiilor strategice şi a obiectivelor; 
- acordul şi susţinerea planului de către cetăţeni şi politicieni; 
- susţinerea din partea sectorului privat a strategiei dezvoltării economice a serviciilor; 
- informarea permanentă a cetăţenilor privind progresul implementării planului; 
- implicarea mass-mediei şi a O.N.G.-urilor în diseminarea informaţiilor şi  monitorizarea 
Strategiei. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 6

 
 
 

I.  PREZENTARE  GENERALĂ 
ISTORIC 

 

Situat în extremitatea nord-vestică a judeţului Constanţa, pe malul drept al Dunării, 
în aval de confluenţa Dunării vechi cu braţul Borcea, oraşul Hârşova are o suprafaţă de 
478,32 ha. 

Sunt nenumărate cercetări arheologice desfăşurate în zona Hârşovei, ale căror puncte 
de cercetare au dus la concluzia că în această parte a Dobrogei există suficiente dovezi 
pentru a se demonstra existenţa unor comunităţi umane din vechi timpuri. 
 În lucrarea ,,Descoperiri nouă în Scythia Minor”, Bucureşti 1913, Vasile Pârvan, 
distins arheolog, care în perioada 1911-1914 a făcut cercetări la Hârşova, descoperă şi 
cercetează aici o serie de fragmente de inscripţii latine şi greceşti şi pomeneşte de cetatea 
Carsium, situată pe malul drept al Dunării, important centru strategic care făcea legătura 
între Scythia Minor şi Dacia. 
 ,,Cetatea antică de la Hârşova a fost mult mai însemnată decât cea de la Calichioi. 
Carsium e un centru care în toate timpurile a fost locuit şi apărat. El domină trecerea 
directă din Scythia Minor în câmpia getică de la apus, prin punctul unde Dunărea, după 
ce a rătăcit prin bălţile şi gârlele Ialomiţei şi înainte de a se risipi în bălţile şi gârlele 
Brăilei, îşi strâng un moment toate apele la un loc în dreptul gurii Ialomiţei. Acest rol, de 
cap de pod, al cetăţii Carsium dinspre Scythia către Dacia, este confirmat prin aşezarea 
militară din faţă, pe malul stâng al Dunării, la gura Ialomiţei, unde pe vremea romană 
păzea un detaşament de săgetaşi syrieni: numerus Surorum sagittariorum”. 
 Tocmai din pricina că şi în timpurile noi, din cauza poziţiei sale fireşti, cu totul 
excepţionale dominând pe o mare distanţă cursul Dunării şi câmpia dacică, Hârşova a fost 
fortificată, cetatea antică a suferit foarte mult, ea fiind întrebuinţată de fiecare nou stăpân 
al ei  ca simplă carieră de piatră şi, deci, atâtea şi atâtea monumente antice păstrate în 
zidurile ei au fost complet distruse, mai ales pe vremea turcilor. 
 Acesta este motivul că în ce priveşte Capidava, chiar fără săpături sistematice, 
există destule ştiri monumentale, însă din Carsium nu avem decât vreo cinci fragmente de 
inscripţii latine şi vreo trei greceşti, care nu ne spun decât prea puţin asupra acestui centru 
antic. 
 Acelaşi caracter secundar îl au – în afară de unul singur – şi cele câteva fragmente 
nou găsite în ultimul timp la cetate şi duse prin îngrijirea dlui. V. Cotovu la muzeul 
regional din Hârşova (p. 478-479). 
 Mai departe, ilustrul arheolog descifrează şi reface cu minuţiozitate semn cu semn 
acel ,, unul singur” fragment care, pentru Hârşova, este deosebit de important.  
 Astfel ajunge la concluzia că această piatră a fost ,, pusă pentru inaugurarea unei 
mari opere” şi este ,, o piatră de fundaţie, şi deci are a fi înţeleasă ca toate acele 
monumente inaugurale ale cetăţilor, castrelor şi castelelor din imperiu şi de la graniţe, 
ridicate din nou sau reparate de împăraţi prin îngrijirea guvernatorilor provinciilor 
respective”.   
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 Prin aceasta, Vasile Pârvan socoteşte că se câştigă ,,pentru istoria ocupaţiunii 
militare a ţinutului dobrogean unul din cele mai importante momente: zidirea castelului 
din Carsium, chiar sub Traian, ne lămureşte atunci şi mai bine extraordinara înfrăţire aşa 
de timpurie (prima jumătate a secolului al doilea) a vieţii civile romano – thrace pe baze 
romane în teritoriile rurale din Dobrogea de mijloc...”. 
 Un alt cercetător, Victor Brătulescu care şi el a efectuat săpături la Hârşova, în 
lucrarea sa ,, Cetatea Hârşova în legătură cu Dobrogea şi ţinuturile înconjurătoare” (1940) 
reia ipoteza lui Vasile Pârvan, ca de altfel şi alţi arheologi, fără a o infirma. 
 Astfel, acesta arată: ,,...Traian înţelege importanţa tactică şi strategică a punctului 
din a cărui înălţime poţi supraveghea Dunărea pe mari distanţe, în sus şi în jos şi de unde, 
în mai puţin de o oră, eşti pe ţărmul dacic, la gura Ialomiţei. Aici se fixează garnizoana 
escadromului al doilea spaniol al Arabacilor, care îşi clădesc cetatea de pază, în anul 103, 
anul începerii celui  de-al doilea război al lui Traian cu Dacii” (p. 8). 
 Este ştiut faptul că în primul război dintre Traian şi Decebal (101-102 e.n.), acesta 
din urmă trece Dunărea  în Moesia Inferioară cu gândul de a tăia comunicaţiile 
împăratului roman şi numai printr-un efort considerabil romanii reuşesc să-i oprească pe 
daci şi aliaţii lor pe platoul de la Adamclisi. Pentru a se evita o acţiune asemănătoare, din 
ordinul împăratului, sunt grăbite lucrările la aşezările fortificate, în perioada dintre primul 
şi al doilea război cu dacii. Centrele de pe malul dobrogean al fluviului improvizate până 
atunci din şanţuri şi valuri de pământ cu palisade, au fost transformate în cetăţi solide, cu 
ziduri puternice de piatră. Este şi cazul cetăţii Carsium a cărei inscripţie inaugurală a fost 
găsită în stare fragmentală. 
 Din justa reconstituire pe care a facut-o Vasile Pârvan, reiese că acest castru a fost 
zidit pentru o allă de cavalerie (Alla II Hispanorum et Aravacorum) sub impăratul Traian, 
legat al provinciei fiind Q. Fabius Postuminus, care şi-a îndeplinit această funcţie în anul 
103 e.n cel mai târziu. 
 Deşi ,,săracă” în date inscripţia  despre care Vasile Pârvan scria că ar putea aminti 
refacerea cetăţii Carsium de către Traian în jurul anului 103 după Hristos, poate constitui 
un document important pentru oraşul Hârşova, ca document ce atestă localitatea, 
deoarece nici un cercetător nu o contestă, nici ca dată, nici ca neprovenind de aici, iar 
autoritatea cercetătorului în domeniul respectiv este de necontestat. 
 Tot Vasile Pârvan, în altă lucrare ,, Începuturile vieţii romane de la gurile Dunării”, 
(Bucureşti 1923) arată că pe dealul Cetăţii Carsium a existat o aşezare getică, anterioară 
construirii castrului de către romani. 
 Într-un spaţiu restrâns din punct de vedere geografic întâlnim urme materiale care 
atestă prezenţa omului pe aceste meleaguri încă din paleolitic, prima treaptă a evoluţiei 
umane în cadrul Epocii Străvechi. În ce priveşte Hârşova    menţionăm    descoperirea   
lângă tell a unei unelte aparţinând paleoliticului superior. Piesa a fost descoperită 
întâmplător şi provine, după toate posibilităţile, de pe una din terasele ce se aflau în 
partea de sud-est a oraşului. 
 Nicăieri în Dobrogea, ca de altfel în tot S-E european, neoliticul nu este mai bine 
reprezentat în mod compact ca în tell – ul de la Hârşova. Acesta este cel mai mare din 
ţară (11 metrii înălţime) şi unul dintre cele mai importante din Europa. Cel mai vechi strat 
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de cultură se află la baza tell – ului. Începând de aici, aproape în mod didactic se 
derulează straturi succesive aparţinând marilor culturi neolitice, eneolitice şi din perioada 
de tranziţie (Hamangia, Boian, Gumelniţa). 
 În tell – ul de la Hârşova, ultimul nivel prezintă o serie de gropi din perioadele 
următoare: epoca bronzului,a fierului, romană, romano – bizantină şi feudală. Este o 
dovadă peremptorie că pe acest tell a fost o continuitate de viaţă omenească timp de 6 
milenii. 
 În privinţa originii numelui oraşului Hârşova există mai multe ipoteze, bine 
susţinute de autorii lor. 
 Vasile Bogrea arată în lucrarea ,, Întâiul Congres al filologilor români” (p. 32, 
1926) că numele de Hârşova derivă indirect din Carsium, care în limba latină înseamnă 
pietroasă, stâncoasă, configuraţia terenului pe care este aşezată cetatea confirmând acest 
lucru. 
 În altă lucrare, ,,Pod peste Dunăre la Hârşova” (p. 5, 1913), A. Anastasiu arată că 
originea numelui de Hârşova este daco – getică. Dacii sub Burebista au construit cetatea 
şi au numit-o Karsova, nume transformat de romani în Carsium, de slavi în Cîrsova şi de 
români în Hârşova. 
 Vasile Pârvan analizând originea numelui Capidavei (prin extensie şi al cetăţii 
Carsium) avansează ideea că provine de la numele tribului Carsi, care în traducere 
etimologică înseamnă plugari (lucrarea ,, Getica” , Bucureşti, 1982, pg. 152).  
 Tradiţiile localnicilor indică o origine mai recentă, din vremea ocupaţiei turceşti. 
Numele Hârşova derivă, conform acestei tradiţii de la hîrsîz – ava, care în limba turcă 
înseamnă Valea Hoţilor. Această denumire i-a fost dată din cauza faptului că localnicii 
obişnuiau să fure vite de la păstorii ardeleni care poposeau la acest vad al Dunării, furturi 
anchetate de autorităţile turceşti. 
 Indiferent care din ipotezele prezentate mai sus sunt exacte, cert este că acest 
teritoriu pe care se găseşte oraşul a fost locuit din vremuri străvechi. 
 Cetatea are o istorie zbuciumată fiind deseori distrusă de repetatele invazii ale 
popoarelor barbare ce atacau necontenit acest bastion înaintat al Imperiului Roman şi 
anume Dobrogea, în toată perioada secolelor IV şi V când Imperiul trece printr-o 
puternică criză. Distrusă de goţi, ocupată de huni, refăcută în timpul lui Iustian, ea este 
mereu implicată în marile momente ale istoriei din perioada bizantină. 
 Va rezista atacurilor pecenegilor şi cumanilor, va cunoaşte pustietoarea invazie 
tătară şi iarăşi o găsim prezentă în vremea lui Mircea cel Bătrân, constituind unul din 
principalele puncte întărite din teritoriul dintre Dunăre şi Mare al marelui voievod. 
 Ocupând Dobrogea, turcii folosesc cetatea Hârşovei în cadrul sistemului lor de 
fortificaţii de la graniţa de nord a Imperiului Otoman şi în vremea otomană cetatea avea 
să fie implicată în marile convulsii ale istoriei acelor vremi; pe aici  s-a retras Iancu de 
Hunedoara după nefasta bătălie de la Varna (1444); pe aici au trecut oştenii lui Vlad 
Ţepeş în marea acţiune militară a domeniului muntean din vara anului 1462;  a cunoscut 
efectul devastator al tunurilor armatelor muntene ale marilor voievozi Mihai Viteazul, 
Radu Şerban şi Mihnea al- III- lea; a fost implicată în marile confruntări militare din 
secolele XVIII şi XIX dintre marile imperii: Rusia, Austria şi Turcia. Amurgul cetăţii 
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vine în 1829, când după pacea de la Adrianopol, o formidabilă explozie, provocată de 
ruşi, pune capăt definitiv existenţei sale bimilenare. 
 Aşezarea civică de la Hârşova are o existenţă strâns legată de cea a cetăţii, ea 
supravieţuind distrugerii ei, ajungând în perioada modernă un centru economic şi politic 
important, ce se va dezvolta continuu îndeosebi după unirea Dobrogei cu România (1878) 
când, deşi a fost greu încercată de marile conflagraţii ce au zguduit omenirea în prima 
jumătate a sec. XX, ca şi în alte dăţi ea a renăscut  ajungând astăzi, la inceput de mileniu 
III un oraş cochet, liniştit, cu o populaţie de aproximativ 10.500 locuitori.  

Situat pe locul în care la începutul secolului II e.n. se întemeia cetatea romanã 
CARSIUM, oraşul poate fi recunoscut prin potenţialul sãu agricol – în special culturile de 
cereale şi creşterea animalelor – prin potenţialul pescuitului în Dunãre şi bãlţile din 
apropriere, dar şi  prin activitãţile meşteşugãreşti susţinute cu câţiva ani în urmã – 
împletituri din rãchitã, ţesutul  covoarelor, construcţia de atelaje. 
 Activitãţile industriale din perioada comunistã nefiind create şi consolidate pe baze 
economice viabile s-au prãbuşit odatã cu dispariţia pieţelor centralizate. 
 Schimbãrile care au avut loc în viaţa politicã şi economicã a ţãrii, de dupã 
decembrie 1989, au determinat modificãri structurale socio-economice de amploare şi 
asupra oraşului nostru. 
 Prin aplicarea unor politici de dezvoltare adecvate, având în vedere potenţialul de 
dezvoltare de care Hârşova dispune, dorim ca oraşul şi cetãţenii sãi sã-şi regãseascã 
propria identitate şi locul pe care îl meritã pe harta socio-economicã a ţãrii. 
 Acestea sunt motivele pentru care elaborarea unui plan de dezvoltare socio-
economic a devenit principala preocupare a administraţiei publice, acest proiect 
important dorindu-şi sã ne orienteze spre schimbare şi progres, spre dezvoltare 
economicã, spre creşterea bunãstãrii întregii noastre colectivitãţi şi spre asigurarea unei 
stabilitãţi sociale. 
 De aceea constatãrile, analizele, dar şi soluţiile propuse alãturi de elaborarea unor 
prognoze, atât în cadrul consiliului local cât şi a primãriei, se constituie într-un demers 
privind aceastã relansare socio-economicã a oraşului. 
 

1. EVALUAREA  CAPITALULUI  NATURAL 
1.1. AŞEZARE  GEOGRAFICĂ 
Oraşul Hârşova este aşezat în partea de Nord-Vest a judeţului Constanţa, pe malul 

drept al fluviului Dunãrea, la 10 Km de confluenţa Dunãrii cu braţul Borcea. Distanţa 
care îl desparte de reşedinţa de judeţ, municipiul Constanţa, este de 85 Km. 

 
1.1.1. Suprafaţa 

 Suprafaţa teritoriului este de 10.911 ha, din care: intravilan = 478,32 ha şi 
extravilan = 10.432,68 ha. 
 Oraşul are în componenţa sa 3 localitãţi, Hârşova oraşul propriu-zis, satul Vadu-
Oii, situat la 10 Km Nord-Vest în imediata apropiere a podului rutier Giurgeni – Vadu 
Oii şi sector locuinţe Ferma 1. 
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1.1.2. Resurse  naturale 
Rezerve piatră calcar 
Pe teritoriul oraşului şi în imediata apropiere, există resurse de calcar, după cum 

urmează: 
- Cariera Celea – Hârşova (cariera ,,Celea Mică”, cariera ,,La lac”) situate în 

amonte de oraş de-a lungul Dunării pe o lungime de 12 km. Capacitatea carierei este de 
316.000 to/an piatră spartă şi criblură, fiind exploatată de Dobromin SA – Miniera 
Medgidia. Cantitatea exploatată anual este de 50.000 to calcar, utilizat în construcţii. 
Aceasta se transportă rutier şi pe apă cu barje. 

- Cariera Rasim – Hârşova situată la 4,5 km Nord de oraşul Hârşova, are o 
capacitate de circa 35.000 to piatră brută şi spartă, utilizată la lucrări de construcţii. 

Izvoare termale 
Ape termominerale sulfuroase, iodurate, bromurate, radioactive din zona Vadu Oii 

– Hârşova. 
Zăcământul de apă termominerală este pus în evidenţă de forajele situate între 

malul Dunării şi drumul dintre Vadu Oii şi DN 2A, la 2 km de oraş. Apa are o 
concentraţie superioară de sulf şi H2S şi are curgere liberă într-un bazin de beton – ca 
amenajare minimă pentru utilizarea la băi terapeutice. Temperatura acestor ape are cca. 
42-52 grade Celsius şi un debit de 8 l/s. Apele termominerale de aici sunt omologate 
asemănător celor de la Băile Herculane, putând fi utilizate pentru cură balneară în bazele 
termale. 

Dacă aceste zăcăminte se întind şi în zona intravilanului, mai ales pe partea de 
vest, s-ar crea premisele amplasării unei baze balneare chiar în intravilan, o posibilitate 
de a pune în valoare calităţile apelor termominerale în condiţii economice mai 
avantajoase. Deoarece apa din puţurile P2 şi P8 are urme de sulf, este de presupus că 
forajele respective traversează stratul acvifer termomineral. 

 
Cel mai important corp de suprafaţă în zona studiată este fluviul Dunărea, cu o 

lăţime în zona Hârşova de aproximativ 380 m şi adâncime de 8 m. 
1.1.3.  Vegetaţia  şi  fauna 

Zona de podiş este caracteristică stepei, fiind alcătuită din specii xerofite şi 
mezoxerofite, predominând gramineele şi asteraceele: se regăseşte în păşunile naturale, în 
culturi fiind înlocuite în mare parte de buruieni. 

Zona de luncă este caracterizată de vegetaţie higrofilă, dominante fiind typhaceae-
ele (stufuri). 

Cea mai mare parte a teritoriului administrativ este alcătuit din teren agricol pe 
care vegetaţia este constituită de plantele de cultură. Terenurile inundabile separate de 
restul teritoriului cu diguri de pământ, precum şi ostroavele care fac parte din teritoriul 
oraşului Hârşova sunt ocupate de pădure în care predomină plopul şi salcia. 

Într-o strânsă legătură cu răspândirea solurilor şi vegetaţiei întâlnim o varietate 
foarte mare de vieţuitoare. Fauna prezentă se caracterizează printr-un mare număr de 
păsări şi rozătoare care-şi găsesc hrana din belşug. 
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Printre speciile caracteristice stepei se numără popândăul şi iepurele - vânat bine 
apreciat. Se mai întâlnesc în numar mare orbetele mic, şoarecele de câmp şi şobolanul 
cenuşiu. 

Dintre animale putem aminti dihorul de stepă, mistreţul, căprioara şi vulpea. 
Reptilele sunt reprezentate prin guşterul vărgat, şopârla de stepă şi broasca ţestoasă 
dobrogeană. 

Dintre păsări amintim potârnichea, graurul, coţofana, uliul porumbar, uliul serpar, 
prepeliţa, fazanul, ciocârlia, stârcul cufundar, raţa şi gâsca sălbatică. În apa Dunării sunt 
întâlnite frecvent exemplare de: şarpe de apă şi peşti importanţi pentru pescuit  (caras, 
crap, biban, şalau, ştiucă, morun, nisetru, scrumbie, somn, cegă, păstrugă, etc.). 
 

1.1.4.  Clima 
Particularităţile climatice ale teritoriului dobrogean în această zonă evidenţiază un 

grad de continentalism pronunţat caracterizat prin oscilaţii valorice mari diurne şi anuale 
ale temperaturii aerului, prin umezeală redusă şi cantităţi mici de precipitaţii. 

În baza datelor consemnate de staţia meteorologică Hârşova pe o perioadă mai 
mare de timp putem evidenţia principalele caracteristici climatice ale zonei. 

Temperatura aerului, factor climatic principal ce condiţionează în cea mai mare 
parte desfăşurarea principalelor activităţi ale oamenilor precum şi condiţiile de locuire, 
prezintă pentru o perioadă de observaţii de peste 40 de ani următoarele medii lunare în 
,,0C”: 
Ian. Feb. Mart. Apr. Mai Iun. Iul. Aug. Sept. Oct. Nov. Dec. Anual
-1,9 0,1 4,2 11,1 16,6 20,7 22,8 22,4 17,7 11,6 6,6 1,5 11,1 

Media  maximelor  zilnice 
1,8 4,1 9,3 16,6 22,8 26,9 29,4 29,2 24,6 18,1 11,0 5,0 16,6 

Media  minimelor  zilnice 
-4,4 -2,5 0,3 5,7 11,4 15,2 16,9 16,5 12,2 7,0 3,3 -11,4 6,7 
Temperatura maximă absolută a fost de 39,50C - înregistrată la 22.08.1952. 
Temperatura minimă absolută a fost de -23,60C - înregistrată la 05.02.1954. 
 Precipitaţiile atmosferice constituie de asemenea unul din factorii climaterici 
importanţi ce condiţionează în primul rând desfăşurarea activităţilor agricole. Valorile 
medii lunare şi anuale, în mm, prezintă următoarele valori: 
Ian. Feb. Mart. Apr. Mai Iun. Iul. Aug. Sept. Oct. Nov. Dec. Anual

Cantităţi  lunare  şi  anuale  de precipitaţii 
37,1 34,8 24,1 30,4 53,3 48,0 39,9 42,5 41,8 28,6 36,8 35,9 453,2

Cantităţi  maxime  căzute  în  24 ore 
77,1 42,2 85,0 44,0 53,0 64,1 57,5 87,6 96,7 54,2 49,0 37,7 - 

Cea mai mare cantitate de precipitaţii (cu pericol de inundare) de 96,7 mm s-a 
înregistrat în 02.09.1971 şi în 12.07.2005. 

 Numărul mediu al zilelor cu precipitaţii solide înregistrat în această perioadă a fost 
de 20,2 zile cu ponderea în ianuarie – 5,6 zile, iar numărul de zile cu solul acoperit de 
zăpadă este de 31,2 zile. 
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 Regimul eolian este caracterizat în oraşul Hârşova de o frecvenţă mare a zilelor cu 
vânt, variaţia direcţiilor şi o medie a vitezelor mai ridicată. Din datele de sinteză deţinute 
pe o perioadă mai mare de timp (10-40 ani), rezultă următoarele caracteristici  ale 
regimului eolian din zona Hârşova: 
 - O frecvenţă mare a vânturilor (87%) şi o variaţie mare a direcţiilor având însă ca 
dominante nordul (17,3%), sud-estul (15,3%) şi nord-vestul (13,6%). În anotimpul rece 
domină vânturile din nord şi nord-est, iar în anotimpul cald valori mari înregistrează şi 
vânturile din sud-est şi sud. Viteza medie înregistrează valori mari comparativ cu alte 
zone geografice, mai ales în anotimpul rece. Circulaţia aerului cu o viteză mai mare de 2 
m/s deţine ponderea cu 64,6%, valoare ce poate fi luată în calculul potenţialului energetic 
eolian al zonei. 
 - Frecvenţa şi viteza vântului pe direcţii constituie un factor important în 
condiţionarea unor soluţii urbanistice legate de dezvoltarea unor zone funcţionale şi 
protejarea faţă de sursele de poluare. 
  
 2.2 FACTORII  DE  MEDIU 
  

2.2.1. Calitatea aerului 
 Surse de poluare a atmosferei 
 Principala sursă de poluare în vatra oraşului Hârşova o constituie depozitul de 
gunoi menajer. Calitatea atmosferei în Hârşova este afectată de poluanţi emişi de surse de 
tip industrial (Sârme şi Cabluri SA, centralele termice ale: primăriei, unităţilor şcolare, 
spital, etc.) şi de tip urban, la niveluri ce nu depăşesc protecţia receptorilor: populaţia, 
mediul natural şi mediul construit. 

Sursele industriale cele mai importante sunt reprezentate de SC Sârme şi Cabluri 
SA. 

Sursele urbane cele mai importante care afectează calitatea atmosferei sunt 
reprezentate de traficul rutier si de arderea gazelor naturale (sisteme proprii şi centrale 
termice) necesare încălzirii rezidenţiale, instituţionale şi industriale precum şi de emisiile 
de la rampa de deşeuri menajere. 
 
 2.2.2. Calitatea apei 
 Alimentarea cu apă potabilă din sursă subterană 
 În zona oraşului Hârşova  - există o baterie de puţuri subterane, destul de bine 
dezvoltată. Acestea sunt în număr de 10 bucăţi, având adâncimi cuprinse între       100-
150 m cu o capacitate de debitare de circa 140 l/s. Puţurile sunt amplasate în mai multe 
zone ale oraşului şi în principal în zona de sud-vest, amplasarea acestora realizându-se în 
urma unui studiu hidrogeologic. Apa prelevată din puţuri este în general de bună calitate 
şi este clorinată cu clor gazos înainte de distribuirea în reţea. 
 Din aceste 10 puţuri numai 6 sunt exploatate (2 sunt abandonate din lipsă de debit 
şi defecţiuni la coloana de filtru şi 2 nu sunt echipate). Datorită interferenţei cu anumite 
straturi acvifere sulfuroase, puţurile P2 şi P8 furnizează apă cu un conţinut uşor mărit de 
sulf, iar puţul P3 este înisipat. 
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 Reţeaua de distribuţie a localităţii este formată din conducte cu diametre cuprinse 
între 150 mm şi 400 mm, în lungime de 39 km, iar complexul de înmagazinare este 
format din rezervoare având 2 x 500 mc + 2 x 1000 mc şi 1 x 2500 mc, amplasate la cota 
60 m NMB pe dealul Hârşova.  
 Localitatea Vadu Oii are o sursă subterană de alimentare cu apă alcătuită dintr-un 
puţ forat. Localitatea dispune de un rezervor de 200 mc şi o staţie de clorare care asigură 
necesarul de consum al populaţiei şi unităţilor economice, precum şi o reţea de distribuţie 
de cca 4,0 Km lungime. 
 

Canalizarea 
 Canalizarea oraşului Hârşova se rezolvă în sistem mixt: zona centrală dispune de 
un sistem de canalizare divizor (canalizare menajeră Dn 25 cm – Dn 60 cm şi pluvială 
separată Dn 30 cm – 90/135 cm), iar în punctele de descărcare către emisar, Dunărea, 
aceasta devine unitar. Evacuarea apelor uzate în Dunăre se face prin mai multe puncte: 
zona centrală Dn 80/120 cm; zona industrială Dn 80 cm; zona nordică Dn 40 cm şi portul 
vechi cu un Dn 60 cm. În prezent există o reţea de canalizare în lungime de 13,5 km, 
transportând un debit de circa 63 l/s, reţeaua menajeră şi pluvială fiind dezvoltată numai 
în zona centrală – restul localităţii nu are sistem de canalizare. 
 Conform Programului social pentru Întreprinderea Sârme şi Cabluri, în partea de 
vest a localităţii s-a executat o staţie de epurare mecano – biologică care nu a fost 
finalizată decât în proporţie de 70% (lucrările executate fiind în prezent în conservare). 
Staţia de pompare din zona centrală precum şi conducta de refulare Dn 300 mm OL – nu 
sunt finalizate. 
 Canalizarea pluvială este parţial dezvoltată. Datorită pantelor mari, în special în 
zonele de deservire în emisar; produc revărsări, şiroiri, etc. - pe versanţii dinspre Dunăre. 
 Apele meteorice, în general, sunt dirijate prin lucrări de sistematizare pe verticală, 
către interiorul incintelor şi preluate prin receptori şi guri de scurgere, prin canale închise 
Dn 40 cm – Dn 80 cm, sau canale deschise dreptunghiulare, dalate, cu deservire directă în 
emisar – Dunăre.  
 În localitatea Vadu Oii, în zona de sud-est a acesteia există un canal colector 
deschis, cu rol de canal de drenare şi dirijare a apelor pluviale, către emisar, Dunărea. 
 

2.2.3. Solul  
Repartiţia în teritoriu a principalelor tipuri şi subtipuri de soluri este condiţionată  

de factorii climatici, de relief şi antropici: volumul edafic util, compactarea, panta 
terenului, toate acestea se regăsesc în formula unităţii de sol. Condiţia climatică şi de 
vegetaţie a ţinutului de stepă a favorizat o mineralizare accentuată a părţii organice. 
Repartiţia geografică a unităţilor teritoriale de soluri respectă configuraţia pedologică din 
Dobrogea, unde se găsesc soluri de tipul: aluviosoluri, regosoluri, psamosoluri, 
kastanoziomuri, cernoziomuri, gleiosoluri şi erodosoluri. 

Toate solurile s-au format sub acţiunea dominantă a unui singur proces 
pedogenetic: biacumulare de tip stepic (humus tip mull-calcic). Acesta a evoluat diferit în 
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funcţie de roca parentală asupra căreia a acţionat (loess, calcare, coluvii şi aluviuni) şi 
nivelul pânzei pedofreatice. 

Astfel pe depozitele groase de loess s-au format molisoluri: soluri balane vermice. 
Solurile balane, denumite şi brune deschise de stepă sau normale sau închise, se 
caracterizează prin loessuri cu textura mai grosieră (lutonisipoasă spre nisipolutoasă) 
conţinut mai ridicat de carbonaţi de la suprafaţă şi conţinut mai scăzut de humus (de 
regulă moderat) datorită mineralizării intense. De aceea ele prezintă un epipedon mollic 
mai deschis la culoare decât cernoziomurile. 

Pe terenurile situate pe pante mai mari de 3% solificarea a fost încetinită sau chiar 
oprită datorită eroziunii pluvionivale şi eoliene, ducând la apariţia solurilor balane 
erodate şi a regosolurilor. Eliminarea totală a epipedonului de bioacumulare a favorizat, 
pe pante mai mari de 7% prezenţa erodisolurilor (loess de la suprafaţă). 

Acolo unde apar la zi calcarele solificarea nu a fost posibilă decât în mică măsură 
şi astfel apar, mai ales în terenurile neproductive sau folosite ca păşuni, litosoluri care de 
regulă sunt asociate cu roca dură la zi. Când acestea se găsesc sub o pătură subţire de 
loess, volumul edafic se reduce substanţial (subtipuri rendzinice la regosol şi erodisol). 

În zona de luncă bioacumularea are loc, pe depozite aluviale, în condiţiile 
existenţei unui exces de umiditate ce favorizează procesele de reducere şi apariţia 
fenomenelor de hidromorfism. În funcţie de grosimea epipedonului mollic aici s-au 
format lacovisti şi soluri gleice. 

 
Resurse ale solului 
Hârşova prezintă resurse de calcar în afara intravilanului, pe teritoriul oraşului. 

Aceasta se exploatează la Cariera Celea Mică (Cariera „La lac”), situată în amonte de 
oraş, de-a lungul Dunării. Capacitatea acesteia este 316.000 tone/an piatră spartă şi 
criblură însă se exploatează aproximativ 50.000 tone/an, iar materialul este utilizat în 
principal ca piatră pentru construcţii, existând atât posibilitatea transportului rutier al 
acestuia de la carieră cât şi pe apă, cu barje. 

Cariera Rasim- Hârşova este situată la 4,5 km nord de oraş având o capacitate de 
producţie de 35.000 tone/an de piatră brută, utilizată ca material de construcţii. 

 
2.2.4. Spaţii verzi 
Oraşul Hârşova este deficitar la spaţii verzi amenajate; revin câte 2,00 mp/cap de 

locuitor, faţă de norma de 7,00 mp/cap de locuitor specifică oraşelor de câmpie cu 
populaţie sub 20.000 locuitori. În intravilan există suprafeţe ce pot fi amenajate ca spaţii 
verzi de agrement sau de protecţie. Nu există însă în intravilan sau în teritoriul 
administrativ, amenajări pentru recreere, odihnă şi tratament, cu toate că există condiţii 
prin valorificarea apelor termominerale. 

Spaţiile verzi din oraşul Hârşova sunt: 
- scuarul din capătul sudic al străzii Vadului, 
- terenul de fotbal de lângă cimitirul creştin, 
- terenurile cu iarbă de pe dealul Cetăţii şi dealul Belciug. 
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Acestea însumează, aşa cum reiese din bilanţul teritorial 2,07 ha, adică 0,43% din 
totalul intravilanului. În intravilan există însă suprafeţe ce pot fi amenajate ca spaţii verzi 
de agrement sau de protecţie.  

Faptul că circa 60% din locuinţe sunt amplasate în curţi face ca şi spaţiile plantate 
din curţi să participe la ansamblul spaţiilor verzi, ca sursă de oxigen, de microclimat. 

În structura urbană propusă, spaţiile verzi au două tipuri de funcţiuni cărora le 
corespund două amplasamente: 

- Spaţiul verde de construire a unei zone de agrement şi promenadă situat adiacent 
falezei la Dunăre, cu prelungire pe cele două protuberanţe – dealul Belciug şi dealul 
Cetăţii. Acestea includ în traseul de promenadă şi valori de peisaj (canaralele) şi 
arheologice (vestigiile fortificaţiei medievale).  

- Spaţiul verde de protecţie şi separare a unităţilor de producţie sau a altor funcţiuni 
şi spaţii ce determină separare şi protecţie a zonei de locuit: cimitire, depozitul de gunoi 
propus, incintele de producţie, cariera de piatră. 

 
2.2.5 Identificarea surselor de poluare 
Principala sursă de poluare în vatra oraşului Hârşova o constituie depozitul de 

gunoi menajer. Acesta este amplasat în zona nord-estică a oraşului, constituind o sursă de 
poluare atât a aerului, apelor subterane cât şi asupra sănătăţii populaţiei fiind situat la 
distanţe de aproximativ 500 m de primele locuinţe şi aproximativ un sfert din locuinţele 
oraşului aflându-se în perimetrul de protecţie de 1000 m al depozitului. 

Hârşova nu are o staţie de epurare. Apele uzate orăşeneşti (fecaloid – menajere şi 
industriale) neepurate sunt evacuate în Dunăre prin 4 guri de vărsare. Agenţii economici 
deversează şi ei apa în canalizarea oraşului, care de aici ajunge direct în Dunăre. Unii 
dintre agenţii economici dispun de instalaţii de pretratare a apelor uzate, dar în general 
acestea, fie sunt subdimensionate, fie nu sunt întreţinute corect iar alţii nici măcar nu 
deţin astfel de instalaţii. 

Principalele cauze ale poluării apelor freatice sunt considerate: 
• deşeuri lichide ce ajung în subteran datorită latrinelor neimpermeabile şi 

datorită şanţurilor arterelor stradale; 
• transformarea fântânilor în latrine; 
• astuparea fostelor fântâni cu deşeuri. 

Cauze secundare: 
• depozitări de gunoi de grajd; 
• depozitări de îngrăşeminte şi pesticide direct pe sol; 
• infiltrarea în subteran a apelor poluate ale Dunării. 
 

Referitor la calitatea apelor de suprafaţă, principalul corp de suprafaţă fiind 
Dunărea, în sectorul Giurgeni – Vadu Oii al fluviului calitatea globală a apei corespunde 
din punct de vedere chimic clasei a III-a de calitate. După indexul saprob anual 4,00 al 
macrozobentosului secţiunea se încadrează în zona polisaprobă (zona cu impurificare 
foarte puternică) şi în clasa a V-a de calitate. 
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Secţiunea de monitorizare Giurgeni – Vadu Oii este situată în aval de evacuările 
unităţilor S.C. SÂRME ŞI CABLURI S.A. Hârşova şi R.A.J.A. Constanţa – sector Nord 
Hârşova ceea ce determină o calitate necorespunzătoare a apei fluviului pe acest sector. 

Referitor la factorul de mediu sol, terenurile supuse riscurilor naturale şi antropice 
în intravilanul oraşului Hârşova sunt cele din partea de sud-vest, în apropierea staţiei de 
epurare – expusă inundării, de asemenea suprafeţele de teren afectate de săpăturile 
neorganizate pentru extragerea loess-ului, unde apar frecvent surpări, eroziuni, gropi de 
împrumut din zona nord-estică a localităţii. 

 
2.2.5.1. Managementul deşeurilor 
 

Deşeuri urbane 
Serviciul de salubritate în oraşul Hârşova este realizat de Direcţia Confort Urban.  
Depozitarea gunoiului menajer şi a reziduurilor industriale se face pe o platformă 

de gunoi menajer, împrejmuită, în care se face sortarea ambalajelor de plastic (pet-uri), ce 
se depozitează într-o incintă din plasă de sârmă. 

Evoluţia compoziţiei deşeurilor depozitate nu diferă foarte mult, înregistrându-se 
scăderi la materialele reciclabile cum ar fi hârtia şi metalul şi creşterea procentului de 
materie organică. 

De aceea se doreşte ca pe viitor să se intervină în tot lanţul activităţii de gestionare 
a deşeurilor generate la nivelul oraşului, ceea ce înseamnă reorganizarea activităţii de 
colectare, cu accent pe colectarea selectivă şi valorificarea materialelor refolosibile. 

 
 
 

Deşeuri industriale 
Cantitatea totală de deşeuri industriale rezultată este mică, întrucât pe raza oraşului 

funcţionează doar câţiva agenţi economici cu specific industrial.  
 

Deşeuri speciale spitaliceşti 
Din informaţiile existente rezultă o cantitate anuală mică de deşeuri speciale 

spitaliceşti. Deşeurile speciale (faşe, obiecte ascuţite, fragmente umane) sunt incinerate, 
incinerarea efectuându-se în Crematoriul Spitalului Teritorial), a cărui instalaţii sunt 
depăşite tehnologic. Deşeurile menajere spitalicesti sunt depozitate în comun cu deşeurile 
menajere pe depozitele existente.  

 

Deşeuri zootehnice 
Cantităţile de dejecţii animaliere rezultate din unităţi de creştere a animalelor în 

sistem fermă, au scăzut în ultimii ani semnificativ, datorită diminuării efectivului de 
animale. Dejecţiile rezultate în urma activităţii sunt stocate pe paturi de uscare, unde are 
loc de fapt şi o compostare a lor, proces prin care compuşii organici cu azot şi fosfor se 
mineralizează, transformându-se într-o formă accesibilă pentru plante (fertilizant pentru 
agricultură-grădinărit).  
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2.2.5.2.  Zgomotul 
Principala sursă de poluare sonoră este traficul rutier. Din determinările efectuate 

rezultă faptul că pe principalele artere de circulaţie şi în zona industrială nivelele de 
zgomot nu depăşesc limitele admise prin normele de sănătate publică.  

Traseul de traversare al DN 2A prin localitate constituie sursă de poluare sonoră, a 
aerului şi de pericolele generate de traficul rutier. 
 

2.2.5.3.  Educaţia ecologică  
În oraşul Hârşova este înregistrată o organizaţie neguvernamentală, care are ca  

obiect de activitate şi protecţia mediului şi conservarea biodiversităţii naturale. Domeniile 
prioritare de activitate sunt legate de reabilitarea mediului, conservarea naturii şi a 
diversităţii biologice, informare şi sensibilizare publică şi managementul deşeurilor. 

Pentru implicarea societăţii civile în soluţionarea unor probleme de protecţia 
mediului, primăria a constituit Grup al cetăţenilor (care reuneşte pe bază de voluntariat 
cetăţeni cu disponibilitate de acţiune şi spirit eco-civic). 

Consiliul Local al Copiilor, constituit ca replică la Consiliului Local Hârşova, 
organizează şi desfăşoară, în parteneriat cu elevii activităţi de educaţie ecologică în şcoli 
sau organizaţii neguvernamentale. Educaţia şcolară de protecţia mediului se desfăşoară în 
cadrul unităţilor de învatamânt preşcolar, şcolar şi preuniversitar. 

• poluare urbană, exprimată prin degradarea stării de sănătate a populaţiei, 
calitatea şi cantitatea apei potabile, gestiunea şi managementul deşeurilor;  

• poluarea factorilor de mediu, exprimată prin poluarea apelor de suprafaţă, 
subterane, atmosferei, fonică, solului;  

• impactul asupra mediului natural, exprimat prin afectarea mediului natural 
şi pericolele naturale;  

• surse ale poluării, exprimate prin urbanizarea mediului. 
 
2.2.6 Resurse energetice 
Alimentarea cu energie electrică este asigurată prin 2 linii aeriene de 20KV 

racordate la staţia de transformare de 110/20 KV Hârşova aflată la 8 km de oraş. Odată 
cu amenajarea platformei industriale, s-a construit o nouă staţie de transformare de 
110/20 KV, situată în imediata apropiere a platformei, legată la liniile de înaltă tensiune 
care alimentează oraşul, prin linii de medie tensiune L.E.A. 20/10,4 KV. Transportul 
energiei electrice de la staţia de transformare 110/10 KV Hârşova, se face prin reţelele 
magistrale L 320/20 KV şi L 323/20 KV, amplasate paralel cu DN 2A, spre Bucureşti, 
precum şi L 110 KV paralelă cu DN 22A, spre Tulcea. Necesarul de curent electric la 
consumator este asigurat prin posturi de transformare şi reţele de medie tensiune L.E.A 
20/10,4 KV. Capacitatea posturilor de transformare şi a reţelelor de medie tensiune este 
satisfăcătoare dezvoltării actuale a localităţii. 
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2.2.7  Zone şi obiective cu valoare de patrimoniu 
În vatra oraşului Hârşova există 4 categorii de zone şi obiective cu valoare de 

patrimoniu: 
• zone cu vestigii arheologice – cu valoare de patrimoniu cultural naţional; 
• zone cu vestigii arheologice – cu valoare pentru patrimoniu cultural local; 
• clădiri – monumente de arhitectură – cu valoare pentru patrimoniul  cultural 

local; 
• zone naturale cu valoare de patrimoniu. 

Există şi vestigii arheologice situate în teritoriul extravilan. 
Cam o treime din suprafaţa vetrei oraşului – partea de sud-est, limitată de străzile 

Decebal şi Şcolii la vest, Strada Plantelor la nord, malul Dunării la sud, conţine vestigii 
arheologice din care o parte de importanţă naţională iar în zona centrală există clădiri cu 
valoare de patrimoniu local. 

Malul Dunării are 2 protuberanţe stâncoase, erodate de apă, cu valoare peisagistică, 
cu regim de rezervaţie naturală (canarale). Canaralele din Portul Hârşova sunt situate în 
aval de actualul port, pe malul drept al fluviului Dunărea, acolo unde şuviţele de apă ale 
fluviului încep să se împletească pentru un scurt timp. Canaralele Hârşovei reprezintă 
vechi cariere de calcar de un aspect peisagistic unic pe teritoriul judeţului. 

Prin H.G. 2151/2004 a fost declarată rezervaţie naturală zona Celea Mare-Valea lui 
Ene, cu o suprafaţă de 54,1 ha. Rezervaţia cuprinde parcelele şi subparcelele 23 N1, 23 
A, 23 B, 23 C, 23 D dun UP IV Tichileşti-Ocolul Silvic Hârşova. 

3.  EVALUAREA  CAPITALULUI  ANTROPIC 

3.1 Situaţia  economică 
Profilul economic al oraşului a fost şi este agro - industrial. 
Pânã în anul 1989, peste 25% din populaţia aptã de muncã îşi desfãşura activitatea 

în unitãţi agricole din oraş (fostul I.A.S., C.A.P., Asoc. Legumicolã şi S.M.A.). Dupã 
1989, populaţia ocupatã în aceastã activitate s-a redus simţitor. 

Faţă de unităţile economice de mărime şi capacitate adecvată mărimii oraşului şi 
potenţialului zonei, existente până în 1985, amplasarea Fabricii de Sârme şi Cabluri şi a 
Şantierului Naval au constituit intervenţii disproporţionate şi fără eficienţă economică 
justificată de resurse locale sau zonale. 

Ca urmare, cele mai multe din unităţile economice mici şi mijlocii existente înainte 
de 1990, bazate pe posibilităţi şi necesităţi locale îşi continuă activitatea la capacităţi mai 
mult sau mai puţin apropiate de cele dinainte de 1990. 

Cele două unităţi economice de amploare, Fabrica de Sârme şi Cabluri şi Şantierul 
Naval, începute în 1985 şi nefinalizate în totalitate, funcţionează utilizând o forţă de 
muncă de circa 300 persoane. 
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SWOT 
mediu 
economic 

Factori pozitivi Factori negativi 

Factori interni Puncte tari: 
- Patrimoniu istoric şi arhitectural 
- Reţea reprezentativă a 
instituţiilor publice 
- Retea intraurbană 
corespunzatoare în telecomunicaţii 
- Reţele tehnico-edilitare 
dezvoltate (apă, canal, energie 
electrică) 
- Reţea comercială dezvoltată 
- Sector de constructii bine 
reprezentat  
- Reţea de instituţii de dezvoltare 
economică CCINA 
- Privatizare avansată, iniţiativa 
privată activă  
- Instituţii financiar-bancare  
- Acesul la Dunare si la drumul 
european E 15  

Puncte slabe: 
- Degradarea patrimoniului istoric şi 
arhitectural şi nevalorificarea lui  
- Insuficienta dezvoltare a comunicării 
şi comunicaţiei între instituţiile publice
- Grad de uzură avansat al reţelelor 
tehnico-edilitare (apă - canal) 
- Declin economic al industriilor  
tradiţionale (metalurgie, confecţii 
metalice, împletituri, covoare) 
- Slaba reprezentare a activităţilor 
economice în sectorul agricol 
- Slaba dezvoltare a serviciilor pentru 
populaţie  
- Investiţii reduse în segmentele cu 
valoare adaugată mare : producţie, 
tehnologii înalte  
- Buget local insuficient  
 

Factori 
externi  

Oportunităţi: 

- Parteneriat public - privat  
- Utilizarea instrumentelor datoriei 
publice (împrumuturi) ca surse 
atrase ale bugetelor locale 
- Posibilitatea accesării unor surse 
atrase ale bugetului local (proiecte, 
surse private, surse 
guvernamentale, taxe speciale) 
- Existenţa Planului Urbanistic 
General - instrument de dezvoltare 
urbană  
- Existenţa unor planuri de 
reabilitare urbană şi portofoliu de 
proiecte 
- Poziţionarea strategică oraşul 
fiind situat pe rutele: 
Bucureşti – Constanţa, Bucureşti – 
Tulcea si Constanţa – Braila – 
Galaţi 

Riscuri/Pericole: 

- Declinul economic continuu al 
activităţilor industriale majore 
(metalurgie, confecţii metalice)  
- Insuficienţa resurselor bugetare 
- Necorelarea responsabilităţilor 
transmise în finanţare cu resursele 
bugetare aferente 
- Reducerea drastică a resurselor pentru 
finanţarea obiectivelor de investiţii 
majore 
- Rata ridicată a indicelui de inflaţie 
- Creştere economică nesemnificativă  
- Competiţia regionala la surse de 
finanţare  
- Schimbări rapide în legislaţia 
economică  
- Declin continuu al activităţilor 
economice  
- Inexistenţa în planurile regionale a 
căilor de transport rutier modern 
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3.1.1. Mediul de afaceri   
Prin suportul special acordat pentru dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii, ca 

bază a dezvoltării economice locale, la nivel de oraş, Primaria Hârşova vizează 
materializarea obiectivelor cuprinse în strategia de dezvoltare pe termen mediu, dintre 
care : 

• stabilirea priorităţilor care să răspundă la problemele de dezvoltare;  
• crearea unei viziuni pentru o dezvoltare durabilă printr-un proces participativ care 

să implice toate sectoarele comunităţii locale;  
• analizarea şi evaluarea opţiunilor strategice alternative;  
• elaborarea unui plan strategic şi a unui program de măsuri care să aibă la bază 

utilizarea eficientă a resurselor locale şi atragerea unor resurse externe;  
• administrarea eficientă a bunurilor din patrimoniul comunităţii;  
• dezvoltarea parteneriatului public-privat;  
• integrarea unui management al calităţii, modern şi eficient.  

Preocuparea continuă a administraţiei locale privitor la creşterea atractivităţii zonale, 
prin revitalizarea şi revigorarea mediului de afaceri şi atragerea investitorilor străini, cu 
efect benefic în ridicarea nivelului calitativ al standardului de viaţă al comunităţii din 
această zonă, s-a concretizat, în ultimii ani, prin iniţiative de succes, ca: 

• Declararea oraşului Hârşova prin HGR. Nr. 1239/2001 – ,, Zonă defavorizată ” 
• Accesarea unor programe temporare de ocupare a forţei de muncă în cadrul 

Direcţiei Asistenţă Socială şi a Direcţiei Confort Urban 
• Planul Urbanistic General (PUG) a fost predat în februarie 2004, momentan 

aflându-se la stadiu de avizare 
• Importante resurse au fost alocate prin bugetul local refacerii aleilor pietonale 

Acestea reprezintă dovada hotărârii ferme a actualei administraţii de a rezolva 
urgent  problema socio-economică cu care zona se confruntă: lipsa unei infrastructuri 
adecvate de afaceri, capabilă să genereze dezvoltare durabilă.  

Un aspect de loc de neglijat în procesul de elaborare/implementare/monitorizare a 
deciziei publice la nivelul Primăriei Hârşova, îl reprezintă consultarea opiniei 
comunităţii.  
 
3.1.2.Analiza domeniilor de activitate după cifra de afaceri şi numărul  salariaţilor 

 
Analiza  situaţiei  economice  pe  domenii,  structura şi forma juridică de 

organizare - numărul şi structura agenţilor economici din oraşul Hârşova  
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TABEL Nr. 1: Numărul şi structura agenţilor economici din Hârşova şi Vadu Oii 
 

Sectorul economic Total PF SNC SCS AF RA SRL OC SA 
Agricultura – secţiunile A, B, C  12    1  8  3 
Industrie – secţiunile D, E, F  26      24  2 
Construcţii-secţiunea G  10      7 1 2 
Comerţ – secţiunea H 148 16   18  113 1  
Servicii – secţiunile J, K, L, M, 
N, O, P, R, S, T mai puţin grupa 
633  

55 25   2  27  1 

Turism – secţiunea I plus grupa 
633 1      1   

Total  252 41   21  180 2 8 

Legenda: 
A - Agricultura 
B - Silvicultura, exploatarea forestiera şi economia vânatului 
C - Pescuitul şi piscicultura 
D - Industria extractiva 
E - Industria prelucratoare 
F -  Energie electrică şi termică, gaze şi apă 
G - Construcţii 
H - Comerţ cu ridicata şi cu amănuntul, repararea şi întreţinerea autovehiculelor,     
motocicletelor şi a bunurilor personale şi casnice 
I - Hoteluri şi restaurante 
J - Transport  şi depozitare 
K – Poştă şi telecomunicaţii 
L – Activităţi financiare, bancare şi de asigurări 
M – Tranzacţii imobiliare, închirieri şi activităţi de servicii pentru întreprinderi 
N – Administraţie publică 
O – Învaţamânt 
P – Sănătate şi asistenţă socială 
R - Alte activităţi de servicii colective, sociale şi personale 
S – Activităţi ale personalului angajat în gospodarii personale 
T – Activităţi ale organizaţiilor şi organismelor extrateritoriale Grupa 633 – Activităţi                    
ale agenţiilor de turism 

          După cum reiese din Tabelul nr. 1, (sursa Direcţia de Finanţe Publice – Agenţia 
Hârşova), la sfârsitul anului 2004 în oraşul Hârşova erau înregistraţi 252 operatori de 
piaţă.  
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Din total operatori de piaţă, ponderea cea mai mare o deţine sectorul comercial 
care reprezintă cca. 58,7% din total. În ordinea descrescatoare a numărului operatorilor 
de piaţă care desfăşoară activitate în celelalte domenii economice, serviciile deţin o 
pondere de 21,8%, sectorul industrial 10%, , agricultura 4,7%,  construcţiile 4% şi 
turismul având o pondere extrem de mică – practic inexistent. 

Cei mai mulţi operatori de piaţă sunt societăţile de tip SRL (71,4 % din total),  cu 
obiect preponderent de activitate în sfera comercială şi a serviciilor. Societatile 
comerciale pe acţiuni au o pondere de 3,1 % din total, cea mai mare parte activând în 
domeniul agricol. Acest fenomen relevă faptul că în Hârşova procesul de privatizare este 
avansat şi, de asemenea, că o mare parte a regiilor autonome s-au transformat în societăţi 
comerciale sau alte forme de organizare societară. 
 După numărul angajaţilor din oraş pe domenii de activitate, situaţia se prezintă 
astfel: 
 

Nr. 
crt. 

Domeniu de 
activitate 

Nr. 
angajaţi

1 Agricultură 97 
2 Comerţ 281 
3 Industrie 974 
4 Servicii 67 
5 Construcţii 564 
6 Turism - 
7 Bugetar 872 

 TOTAL 2.855 
  

3.1.3.  Agricultura  
Economia tradiţională a Hârşovei a fost preponderent bazată pe agricultură 

(cereale, creşterea animalelor, pescuit, viticultură) comerţ şi producţie meşteşugărească 
(covoare manuale, împletituri din răchită, căruţe).  

Oraşul Hârşova dispune de o suprafaţã agricolã de 10.492 ha teren din care 2976 
ha se aflã în zona cu amenajãri pentru irigat. Producţia de cereale a scãzut de la an la an, 
la fel şi efectivele de animale. Terenurile  agricole  din teritoriu sunt cuprinse în 
categoriile III si IV de fertilitate. 
 Din suprafaţa agricolã de 10.492 ha : 6.682 ha sunt terenuri arabile (63,68%),   3 
ha livezi (0,03%), 25 ha cu vie (0,24%),  54,01 ha pãşune naturalã (0,52%), 1531,99 
pãşune arabilã (14,6%), pădure 1525 ha (14,53%), drumuri 232 ha (2.2 %) şi terenuri 
neproductive 439 ha (4,18%). Servirea cu utilaje agricole se asigură, în general, de către 
societăţi particulare. 

Se  constatã  cã  anual  efectivele  de animale din gospodãriile populaţiei sunt în 
descreştere, principalele  specii fiind bovinele, porcinele şi ovinele. De asemenea, o 
descreştere substanţialã se constatã la efectivele de cabaline care sunt folosite la munca 
câmpului de cãtre deţinãtorii de terenuri agricole. 
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 În sectorul silvic s-a acţionat an de an pentru exploatarea pãdurilor mature, 
concomitent cu realizarea de împãduriri.  

În oraş funcţionează agenţi economici care au ca obiect de activitate ramuri ale 
industriei alimentare, ca de exemplu: S.C. ANTONIUS S.R.L – prelucrarea cărnii, S.C.  
KAVIAR  S.R.L. - produse din peşte, SC LACTOBARON SRL şi Icil ROŞIORU - 
prelucrarea laptelui, SC ALFA SRL – brutărie şi patisserie, etc. 

 
3.1.4.  Industrie 
Activitatea industrialã se desfãşoarã într-un numãr redus de agenţi economici care 

au o fluctuaţie continuã de angajaţi. Principalele sunt: S.C. SÂRME şi CABLURI S.A.,  
S.C. CARSINAV ŞANTIERUL  NAVAL  S.A., S.C. CONSUM COOP, S.C. OCOLUL  
SILVIC, S.C. GIVA STAR SRL, S.C. DIAL SRL, S.C. COMET S.A., SOCOM 
COMIXT, etc.  
 Unitãţile industriale cu capital de stat din oraş la trecerea de la economia 
planificatã la cea de piaţã au întâmpinat o serie de greutãţi începând cu asigurarea 
materiilor prime, desfacerea producţiei, etc, fapt ce a condus la o reducere simţitoare a 
activitãţii industriale şi ca urmare, trecerea în şomaj a unui numãr important de salariaţi. 
 Activitatea întreprinzãtorilor mici şi mijlocii se desfãşoarã în condiţii destul de 
vitrege fiind influenţatã de caracterul activitãţii economice din zonã (preponderent 
agricole) şi de posibilitãţile financiare de care dispune. 
 Au apãrut firme private, care nu influenţeazã substanţial viaţa economico-socialã a 
oraşului. 
 

3.1.5.  Comerţ şi servicii. 
Dinamica activităţilor de comerţ a cunoscut o evoluţie ascendentă prin mutările de 

pe piaţa forţei de muncă din sfera activităţilor de producţie în sfera comerţului. În ultimii 
ani au apărut şi s-au dezvoltat un număr mare de agenţi economici care au drept obiect 
principal de activitate realizarea de operaţiuni cu caracter comercial, atât cu ridicata, cât 
şi cu amănuntul. 

Comerţul şi serviciile se desfãşoarã pe teritoriul oraşului prin mai multe societãţi 
comerciale private care desfac o gamã variatã de produse şi executã servicii cãtre 
populaţie. 

În prezent existã un numãr de 148 unitãţi de desfacere în care îşi desfãşoarã 
activitatea, în calitate de salariaţi, un numãr de 281 persoane.  

Prestãrile de servicii cãtre populaţie sunt realizate prin secţiile Socom Comixt, 
Direcţia Confort Urban al Primãriei, Dacia Service, Consum Coop la care se adaugã alţi 
meseriaşi autorizaţi. 

Pe teritoriul oraşului funcţionează agenţii ale următoarelor bănci: 
- Raiffeisen Bank 
- BRD-Groupe Société Générale 
- BANC POST 
- Banca de credit 
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3.1.6.  Constructii:  
Pânã în anul 1990, am avut o activitate de construcţii intensã, desfãşuratã de mai 

multe unitãţi specializate. Erau în execuţie cele trei mari obiective industriale: 
Întreprinderea de Sârme şi Cabluri, Şantierul Naval şi Centrala Termicã de Zonã. Aceste 
obiective ar fi absorbit întregul potenţial de forţã de muncã al oraşului, iar prin finalizarea 
ultimului obiectiv s-ar fi asigurat necesarul de energie termicã pentru întreaga populaţie.
 În paralel se aflau în construcţie un numãr important de apartamente din fondurile 
statului pentru salariaţii ce urmau sã lucreze în obiectivele mai sus menţionate. 

Dupã anul 1990, nu au mai existat fonduri pentru finalizarea obiectivelor aflate în 
construcţie, iar şantierele de construcţii s-au desfiinţat ori şi-au restrâns activitatea 
reorganizându-se. 

În ultimii ani, lucrările de construcţii au fost realizate de sectorul privat, activitatea 
de construcţii civile şi edilitare aflându-se în continuă dezvoltare şi diversificare. 

 
3.1.6.  Turismul  
Atracţiile turistice ale oraşului, deşi aproape neexploatate, sunt numeroase: 

rezervaţia naturală ,,Canaralele Hârşovei”, izvoarele termale de la ,,Puturoasa”, ruinile 
Cetăţii Carsium, pădurile din împrejurimi şi fluviul Dunărea care oferă posibilităţi de 
pescuit, plajă şi campare. 

 
 
3.1.7.  Dinamica economiei oraşului Hârşova între anii 2001-2004 
                   (cifra de afaceri - mii lei RON) 
 

DOMENIU  2001 2002 2003 2004 
Agricultura  360,3399 476,4269 5.078,4843 3.650,2465 
Industrie  15.817,2554 24.090,5992 30.934,6384 56.111,9824 
Construcţii  1.781,2622 3.870,2012 3.438,0080 6.294,6340 
Comerţ  7.702,7113 7.991,6703 9.642,5103 15.512,2575 
Servicii  1.332,2685 2.312,2651 1.619,7320 2.319,4262 
Turism  - - - - 

Pe ramuri de activitate situaţia se prezintă astfel:  

Industrie: dacă se urmăreste evoluţia cifrei de afaceri pe perioada ultimilor patru ani, se 
observă o creştere  continuă a acesteia pentru agenţii care activează în sfera industriei.  

Agricultura: Spaţiul rural şi cel destinat agriculturii din zona Hârşova are o pondere 
însemnată în totalul arealului gestionat de Consiliul Local. Calitatea terenurilor din zonă, 
propice desfăşurării unei agriculturi de tip intensiv, este dovedită de producţiile mari 
obţinute la hectar de către  producătorii agricoli individuali. Deşi în deceniul trecut          
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a înregistrat un declin, sectorul zootehnic a avut în ultimii ani o tendinţă ascendentă. Cu 
toate acestea, agricultura zonei este departe de ceea ce se poate realiza iar dezvoltarea ei 
în conformitate cu cerinţele Uniunii Europene impune adoptarea unei strategii locale  
coerente în acest sector.  

  
Comert: În ceea ce priveste sectorul comercial, cifra de afaceri realizată de firmele în  
domeniu a înregistrat continuu o evoluţie ascendentă, dar această evoluţie a fost diferită 
ca ritm de la un an la altul.  
 
Construcţii: Cifra de afaceri în construcţii a avut o evoluţie înceată,  înregistrând chiar 
descreşteri în 2003 dar, în 2004, se observă o creştere aproape dublă faţă de anul 
precedent. Din total, ponderea cea mai mare a revenit lucrărilor de construcţii noi şi 
reparaţii capitale. 
 
Serviciile: Au înregistrat o evoluţie fluctuantă în timp, cu creşteri şi scăderi succesive ale  
cifrei de afaceri, de la un an la altul. 
 
Turismul : Evoluţia turismului în zona Hârşova, este practic inexistent. Capacitatea de 
cazare turistică este foarte redusă şi se realizează în cadrul Pensiunii Silva Inter SRL, care 
dispune de 8 locuri de cazare.  
Ţinând cont de existenţa cetăţii Carsium, a aşezării neolitice, a izvoarelor cu apă termală 
şi a peisajului pitoresc, acest sector prezintă un potential de dezvoltare, nevalorificat 
suficient. 
  
 3.2.  Urbanism şi amenajarea teritoriului 
 Intravilanul actual al unităţii teritorial administrative este cel prevăzut în Legea 
Fondului Funciar, existent la 01.01.1990, la care s-au adăugat suprafeţele introduse în 
intravilan ulterior, aprobate de OCAOTA, parcelate pentru locuinţe. 
 În componenţa intavilanului intră o serie de trupuri reprezentând: 

• localitatea de reşedinţă – oraşul Hârşova 
• localitatea componentă – satul Vadu Oii 
• unităţi economice izolate sau adiacente la vatră – Ferma 1 
• unităţi de gospodărie comunală şi echipare edilitară (platforme pentru 

depozitarea deşeurilor, puţuri de captare apă, staţii de transformare, etc.) 
• incinte pentru funcţionarea sistemelor hidro-ameliorative (staţii de pompe, 

alte construcţii specifice) 
   

3.2.1. Infrastructura de utilităţi 
 retea alimentare cu apã   - 39,0  km 
 retea canalizare    - 13,6  km 
 retea alimentare cu apã sat Vadu-Oii   -   3,0  km 
 retea alimentare energie electricã - 30,0  km 
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3.2.2. Construcţii, terenuri 
• - locuinţe şi funcţionalitãţi complementare           - 128,33 ha 
• - unitãti industriale şi de depozitare           -  77,50 ha 
• - unitãti agrozootehnice şi îmbunãtãţiri funciare -  21,41 ha 
• - instituţii şi servicii de interes public            -  10,15 ha 
• - terenuri libere      -  70,13 ha 
• - terenuri agricole                -  21,78 ha 
• - plantaţii pomi      -    1,40 ha 

 
3.2.3. Patrimoniul cultural 

• vestigii arheologice     -   5,74 ha 
- Cetatea CARSIUM 
- Cetatea Bizantină 
- Tell-ul 
- Turnul 

• Biserica “Sfinţii Împăraţi Constantin şi Elena” construită în 1904 
• Geamia, construită în anul 1912 
• Şcoală veche orăşenească – construită în 1922 
• Muzeul de istorie 
• Statuia eroului necunoscut 
• Crucea de piatră 

 
3.2.4. Situaţia locativă 

• oraş Hârşova  - 3.340 locuinte din care:  
- 1.617 apartamente 

     - 1.723 gospodãrii 
• sat Vadu Oii   -    192 gospodãrii  
• sector locuinţe Ferma 1 -      35 gospodării 

 
3.3.    Infrastructura de transport 
Reţeaua de străzi însumează 85 artere. Lungimea totală a acestor reţele este de 68 

km şi se compune din străzi asfaltate şi străzi cu macadam – majoritatea necesită lucrări 
de reparare.    

 
3.3.1. Transport rutier 
Circulaţia rutieră  teritorială este reprezentată de : 

• DN 2A (E60) Urziceni – Giurgeni – Constanţa, care este artera de legătură 
cu Bucureştiul şi zona Moldovei (pe DN2); 

• DN 22A, de legătură a judeţului Tulcea cu restul ţării; 
• Dc 67, de legătură între DN 22A şi localitatea Ghindăreşti; 
• Dc 68, de legătură între oraşul Hârşova şi satul Ciobanu. 
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Circulaţia stradală este marcată de traversarea oraşului de şoseaua DN 2A, care în 
intravilan se suprapune cu Şoseaua Constanţei şi strada Plantelor. 

În cazul localităţii Vadu Oii comunicarea cu restul teritoriului judeţean şi naţional 
se face rutier pe DN 2A – E 60, la care există legătură cu drum pietruit. 

• lungime strãzi oraş Hârsova -  32 km din care: 
  -  27 km – strãzi cu îmbrãcãminte asfalt 
  -    5 km strãzi cu macadam 

• lungime strãzi sat Vadu- Oii   -    4 km – cu macadam 
• lungimi alei Ferma 1  -  0,8 km – cu macadam 

 
3.3.2. Transport feroviar  
În oraş  nu există transport feroviar, cea mai apropiată staţie CFR este situată în 

oraşul Ţăndărei, la 30 km distanţă – înspre Bucureşti. 
 

3.3.3. Transport naval 
În partea de vest a oraşului este amenajat un port aferent zonei industriale pentru 

acostarea navelor. În zona aferentă Şantierului Naval a fost executat un acvatoriu ce poate 
fi utilizat şi pentru port. Transportul fluvial este însă puţin valorificat. 

 
3.3.4. Transport aerian  
Cel  mai  apropiat  aeroport  este  la  Mihail  Kogălniceanu, la 70 km distanţă de 

Hârşova. 
 

3.4.     Telecomunicaţii 
• retea telefonie  digitală - 32 km 
• retea televiziune prin cablu - 22 km 
• reţea internet 

 
 4. EVALUAREA CAPITALULUI SOCIAL 

Analizând toate aceste aspecte care caracterizeazã global viaţa economico-socialã a 
oraşului, se observã discrepanţe majore între potenţialul de forţã de muncã şi posibilitãţile 
concrete de utilizare a acesteia.  

Oraşul Hârşova este o localitate care se confruntă cu o serie de probleme sociale: 
şomaj (aprox. 50%), situaţia precară a persoanelor de vârsta a III-a, persoane dependente 
de alcool, femei şi copii victime ale violenţei în familie. 

Oraşul, ca furnizor de servicii de asistenţă socială, urmăreşte, ca prin intermediul 
Direcţiei de Asistenţă Socială să rezolve, măcar o parte, din aceste probleme.  În cadrul 
acestei direcţii, îşi desfăşoară activitate 50 îngrijitori la domiciliu care, prin serviciile lor, 
vin în sprijinul multor familii şi persoane aflate în dificultate. 
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 4.1 Resurse umane 
4.1.1  Situaţia demografică şi structura populaţiei 
La recensământul din 2001 populatia oraşului Hârşova, a satului Vadu Oii şi a 

sectorului de locuinţe Ferma 1 era de 10.494 persoane, din care 5.162 persoane (49,19%) 
barbaţi şi 5.332 persoane (50,81%) femei. Comparativ cu anul 1992, populatia oraşului a 
scăzut cu peste 1.000 de persoane. 

Din punct de vedere al naţionalităţilor, situaţia se prezintă astfel: 
Români  = 9.374  persoane 
Rromi  =      78  persoane 
Turci  =    997  persoane 
Tătari  =        2  persoane 
Ruşi lipoveni =      29  persoane 
Aromâni  =        2  persoane 
Evreu  =        1  persoană 
Unguri  =      10  persoane 
Structura populaţiei după religie: 
Ortodoxă  = 9.373  persoane 
Catolică  =      16  persoane 
Musulmană = 1.077  persoane 
Baptistă  =      19  persoane 
Penticostală =        1  persoană 
Adventistă =        5  persoane 
Greco-catolică =        2  persoane 
  
4.1.2.  Forţa de muncă şi şomajul  
Pe teritoriul oraşului îşi desfăşoară activitatea o filială a Agenţiei Judeţene de Ocupare 

a forţei de Muncă Constanţa, cu un angajat. Conform ultimilor statistici, populaţia activă 
reprezintă aproximativ 60% din total populaţie. 

Comparativ cu situaţia şomajului la nivel naţional, în Hârşova aproximativ 50% din 
populaţia activă este în şomaj. În ceea ce priveşte ,,munca la negru”, Inspectoratul 
Teritorial de Muncă duce o activitate asiduă pentru depistarea angajatorilor care 
desfăşoară activităţi cu persoane angajate fără forme legale.  

Serviciile legate de şomaj, de mediatizarea muncii, de formare profesională, etc. se 
realizează prin această agenţie. 

La agenţia de şomaj sunt înregistraţi, în prezent: 
• 146 de şomeri indemnizaţi 
• 299 de şomeri neindemnizaţi şi care sunt în căutarea unui loc de muncă.  

 
4.2. Sănătatea şi asistenţă socială  
4.2.1. Sistemul sanitar 

Sănătatea populaţiei se asigură printr-un sistem integrat de servicii medicale oferite 
de asistenţa medicală primară, ambulatorie de specialitate şi de Spitalul Teritorial 
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Hârşova, care asigură servicii medicale de specialitate preventive, curative, de urgenţă, de 
recuperare precum şi preintra şi postnatale.  

Serviciile de sănătate pentru populaţie sunt realizate prin unităţi sanitare publice, 
mixte şi particulare, alcatuite din: 1 spital, o policlinică, 4 farmacii, 6 cabinete medicale, 
3 cabinete stomatologice, 1 laborator medical, 1 laborator de tehnică dentară şi o creşă. 
 Spitalul teritorial deserveşte aproximativ 40.000 de locuitori, atât din Hârşova cât 
şi din localităţile limitrofe (Gârliciu, Ciobanu, Horia, Ghindăreşti, Crucea, Topalu, 
Vulturu, Saraiu, Pantelimon).  
 
 4.2.2.  Asistenţa socială 
 Serviciile sociale în comunitate sunt asigurate de Consiliul Local şi de Primăria 
Hârşova prin  Direcţia de Asistenţă Socială. Aceasta are rolul de a identifica şi soluţiona 
problemele sociale ale comuniutăţii din domeniul protecţiei copilului, familiei, 
persoanelor singure, persoanelor vârstnice, persoanelor cu handicap precum şi a oricăror 
persoane aflate în nevoie. 
 Activitatea Direcţiei de asistenţă socială este susţinută de către 4 refereţi cu 
competenţe specifice fiecărei categorii defavorizate şi 30-50 îngrijitori la domiciliu, sub 
coordonarea directorului. 
 Sprijinirea familiilor aflate în situaţii de risc, se realizează de către Direcţia de 
Asistenţă Socială, care desfăşoară activităţi pe două planuri: 
- acordarea de ajutoare materiale familiilor aflate în dificultate pentru prevenirea 
abandonului şi instituţionalizării; 
- oferirea de servicii alternative prin îngrijirea la domiciliu, servicii prestate de asistenţi 
sociali; 
 O atenţie deosebită este acordată persoanelor vârstnice, a celor cu handicap şi 
rromilor.  Măsuri luate de Consiliul Local şi Primărie pentru a îmbunătăţi situaţia 
persoanelor/familiilor aflate în dificultate: 

• înfiinţarea unui magazin ECONOMAT 
• acordarea de pachete cu produse alimentare 
• acordarea de ajutoare financiare de urgenţă pentru procurare de 

medicamente, intervenţii chirurgicale, etc  
 Structura categoriilor sociale vulnerabile şi defavorizate este următoarea: 
 a) Familii/persoane singure 

• beneficiari de ajutor social (Legea nr. 416/2000) = 407 familii/persoane 
singure; 

• beneficiari de alocaţie familială complementară/de susţinere (OUG 
nr.105/2003) = 519 familii; 

b) Copii 
• copii abandonaţi de către părinţi (plecaţi la muncă în străinătate), aflaţi în 

grija rudelor = 67 
• copii cu dizabilităţi = 23 
• copii instituţionalizaţi = 16 
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• copii nesupravegheaţi, predispuşi săvârşirii de infracţiuni = 30 
• copii aflaţi în plasament familial = 32 
• copii care cerşesc = 12 
• copii care urmează programul de alfabetizare = 62 
 

c) Persoane vârstnice 
• persoane vârstnice aflate în situaţii, de risc beneficiare de ajutor social - 46 
• persoane vârstnice îngrijite la domiciliu      -175 
• persoane vârstnice care solicită instituţionalizare     -   8 
 

d) Persoane cu handicap 
• persoane adulte cu handicap (gradul I, II şi III)   - 145 
• asistenţi personali pentru persoane adulte cu handicap  -   26 
• asistenţi personali pentru copii cu handicap    -   19 

 
4.3 Viaţa  asociativă 
La nivelul Primăriei nu există o evidenţă certă a ONG-urilor care au ca obiect de 

activitate acţiuni ce privesc îmbunătăţirea mediului economic, social, cultural etc. sau o 
structură asociativă a fundaţiilor şi asociaţiilor pentru a crea un parteneriat în realizarea 
unor obiective comunitare, fiecare acţionând separat. 

Cu fonduri din bugetul local a fost susţinută Asociaţia ,,Carsium”, care a desfăşurat 
activităţi în domeniul protecţiei şi asistenţei sociale. 

Un parteneriat real şi eficient a fost realizat între Consiliul Local şi: 
1. Asociaţia ,,CARSIUM” – specific umanitar 
2. Asociaţia sportivă ,,CARSIUM” 
3. Asociaţia TAE KEON – arte marţiale 
4. Asociaţia ASIART – arte marţiale 
5. Asociaţia ,,CRUCEA ROŞIE” - specific umanitar 
 
4.4.  Educaţia 
Inspectoratul Judeţean Constanţa a derulat în unităţile de învăţământ din Hârşova o 

serie de programe în conformitate cu noile tendinţe ale educaţiei. Dintre acestea amintim: 
proiectul de combatere a abandonului şcolar şi a absenteismului, proiectul de combatere a 
consumului de droguri, proiectul de mediu, proiectul de educaţie pentru sănătate, etc. 
 Instituţiile de învăţământ sunt dotate cu biblioteci şi laboratoare moderne. 
Majoritatea cadrelor didactice din unităţile preşcolare şi şcolare sunt calificate şi 
titularizate pe post.  

În oraşul Hârşova funcţionează: 
• Liceul Teoretic ,,Ioan Cotovu” cu profil Teoretic – Filierã tehnologicã cu un 

numãr de 485 elevi, care cuprinde şi Şcoala Generalã cu clasele I-VIII cu un 
total de 575 elevi; 
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• Grupul Şcolar Agricol cu profil de şcoli profesionale pe meserii (agricol, 
economic, electromecanici, preparatori industria cãrnii, instalatori, croitori) 
cu un numãr de 211 elevi de liceu şi 141 elevi în clase de artă şi meserii. 

• Şcoala Generalã nr.1 cu clase I-VIII cu un numãr de 463 elevi la Hârşova şi 
cu 33 elevi în clasele  I-IV la Vadu-Oii - având un total de 499 elevi; 

• Grãdiniţa cu program normal cu un numãr de 200 copii; 
• Grãdiniţa cu program prelungit cu un numãr de 120 copii; 
• Grãdiniţa cu program normal Vadu-Oii cu un numãr de 16 copii; 
• Creşa cu o capacitate de 50 locuri; 

 
4.5.  Cultura şi artele 
Activităţile culturale se desfăşoară în cadrul Casei de culturã a oraşului. În ultimii 

ani, la Hârşova, se organizează ,,Zilele oraşului”, ,,Ziua Recoltei”, Festivalul de muzică 
pentru copii ,,Mlădiţe Dunărene”, etc. Pentru a valorifica aptitudinile artistice ale elevilor 
au fost înfiinţate formaţii de dans popular, modern, grupuri vocale şi formaţii vocal-
instrumentale. 

Biblioteca orăşenească dispune de un fond peste 42.000 unităţi bibliotecă (volume 
de cărţi din toate domeniile, cotidiene, monitoare oficiale, etc.). Această unitate 
deserveşte întreaga populaţie din oraş şi din satul Vadu Oii.  

De curând, ea a fost dotată cu un sitem modern de informatizare, care vine în 
sprijinul cititorilor. Biblioteca beneficiază de o sală amenajată, în care au loc, deseori, 
simpozioane istorice şi literare, la care paricipă cetăţenii oraşului. 

Clubul elevilor – este locul unde elevii din Hârşova îşi pot petrece timpul liber în 
cadrul secţiilor de informatică, floricultură, numismatică, croitorie, geografie, etc.  

Muzeul de Istorie CARSIUM adăposteşte vestigiile descoperite  pe şantierul 
arheologic de la Hârşova. Totodată, trebuie menţionat că în anul 1928, în oraşul nostru, 
exista un muzeu care cuprindea ,,colecţie arheologică, numismatică, naturalistă, 
etnografică şi documente diverse”, fiind singurul muzeu al Dobrogei.  

 
4.6. Culte 
După religie, structura populaţiei se împarte în ortodocşi, musulmani, lipoveni şi 

baptişti.   
În oraş există o Protoerie şi trei biserici ortodoxe, în care îşi desfăşoară activitatea 

4 preoţi parohi, în două biserici existente în Hârşova şi una începută în Vadu Oii:  
• Biserica ,,Sfinţii împăraţi Constantin şi Elena”    - sfinţită în 1904 
• Biserica ,,Sfântul Dimitrie cel Nou”    - sfinţită în 2005 
• Biserica ,,Sfântul Andrei” din satul Vadu Oii  - aflată în construcţie 

Credincioşi musulmani beneficiază de Geamie             - construită în 1812 
Pe teritoriul oraşului sunt amplasate: cimitirul ortodox ( situat în partea de nord), 

care urmează să se extindă şi cimitirul musulman (situat în partea de sud a drumului de 
acces dinspre Constanţa). 
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4.7.  Cercetare 
Pe ruinile Cetăţii Carsium îşi desfăşoară activitatea cel mai mare şantier arheologic 

din sud-estul Europei, unde lucrează o echipă de cercetători români în colaborare cu 
cercetători francezi. Primăria împreună cu Instituţii ale Ministerului Culturii sunt angajate 
în definitivarea Muzeului, care va valorifica toată averea culturală pusă la dispoziţie de 
descoperirile arheologice. 

 
4.8.  Sport şi agrement 
În oraşul Hârşova sunt înregistrate doar 3 asociaţii sportive, principalele ramuri 

fiind fotbalul, baschetul şi arte marţiale. Rezultatele obţinute de sportivii hârşoveni la 
campionatele interne demonstrează nivelul ridicat de pregătire a acestora şi o permanentă 
preocupare pentru obţinerea şi menţinerea performanţelor. 

În localitate, activităţile sportive, se desfăşoară în cele trei săli de sport, pe terenul 
de fotbal al oraşului şi pe terenurile de sport ale instituţiilor şcolare. Întrucât există 
potenţial uman orientat către performanţă, se impune îmbunătăţirea dotărilor şi 
modernizarea bazelor sportive, astfel încât să permită diversificarea sporturilor practicate. 
Pentru promovarea imaginii oraşului se impune amenajarea unei baze sportive şi de 
agrement care să includă spaţii de cazare sau cantonament pentru sportivi, creând asfel 
posibilitatea organizării unor competiţii la nivel naţional şi chiar internaţional. 

Parcurile, zonele periferice ale oraşului şi malul Dunării, cu peisaje deosebite, sunt 
locurile în care hârşovenii îşi petrec timpul liber şi, totodată, practică sporturi  de 
agrement. 

Prin grija autorităţii locale, Parcul din port şi spaţiile verzi au fost reamenajate şi 
întreţinute an de an, pentru a crea hârşovenilor locuri de promenadă şi odihnă. 

 
4.9.  Mass - media 
Presa scrisă este reprezentată de publicaţia ,,Realităţi Hârşovene“ care este un 

buletin informativ lunar, editat de Primăria oraşului şi distribuit gratuit. 
Presa audio este reprezentată de Radio ORION Feteşti care difuzează emisiuni, în 

direct sau înregistrate, pe diverse teme legate de viaţa culturală, economică şi socială a 
comunităţii. Materialele sunt prezentate de: primarul oraşului, membri ai Consiliului 
Local, funcţionari din Primărie şi din alte instituţii din localitate.    

Televiziunea locală este reprezentată de SC BIDCABLE SRL Hârşova, unde  sunt 
transmise anunţuri de interes local. 

Serviciile de internet sunt asigurate prin dial-up de către ROMTELECOM iar cele 
prin cablu de date sunt asigurate de SC DIGITALNET SRL şi SC CITI NET SRL, care 
au sediul în  Hârşova. 
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II.  OBIECTIVELE  STRATEGIEI  LOCALE DE  DEZVOLTARE 
 
 1.  OBIECTIVELE  GENERALE 
Obiectivele principale ale dezvoltării oraşului Hârşova, sunt următoarele: 
* dezvoltarea infrastructurii de bază şi asigurarea accesului neîngrădit al populaţiei şi 
consumatorilor industriali la această infrastructură (apă - canalizare, electricitate, 
transport, telefonie, internet, gaze naturale); 
*  accesul la locuinţe; 
*  protecţia mediului ; 
*  reducerea sărăciei ; 
* regenerare urbană (regenerarea capitalului natural, în special a terenurilor şi a resurselor 
de apă contaminate, precum şi reabilitarea urbană prin refacerea şi dezvoltarea centrului 
civic, a clãdirilor istorice aflate în patrimoniu  şi redezvoltarea clădirilor prin faţadism şi 
a funcţiunilor de bază sau redefinirea acestor funcţiuni).  
* dezvoltarea economică – prin amenajarea şi dotarea cu utilităţi a unor terenuri, situate 
în apropierea oraşului şi acordarea unor facilităţi în vederea atragerii şi susţinerii 
agenţilor economici; 
* dezvoltarea serviciilor publice 

Ţinând cont de condiţiile specifice ale zonei, în subsidiar obiectivelor generale, 
administraţia locală îşi propune şi îşi asumă totodată responsabilitatea faţă de zona rurală, 
faţă de persoanele defavorizate şi pentru convieţuirea etniilor. 

Principiile de management urban în aplicarea celor cinci obiective - este conform 
principiilor dezvoltării durabile ale Raportului ,,Oraşe Europene Durabile” şi a 
Declaraţiei de la Bremen din 1997 - în spiritul Tratatului de la Amsterdam. 

Având în vedere că o aşezare urbană nu este un sistem închis, iar realizarea celor 
cinci obiective generale se întemeiază pe aplicarea unui management care să conducă la 
dezvoltare şi/sau regenerare urbană, politicile, planificarea strategică urbană, precum şi 
realizarea programelor şi proiectelor se vor face cu respectarea următoarelor principii: 

• Dezvoltare durabilã, astfel încât pe termen lung să se producă schimbări majore 
de cultură şi atitudine în ceea ce priveşte utilizarea resurselor de către populaţie 
şi operatorii economici; 

• Întărirea capacităţii instituţionale: prin management eficient, definirea şi 
restructurarea serviciilor publice în raport cu resursele financiare actuale, cu 
obiectivele dezvoltării durabile, precum şi cu doleanţele şi cerinţele comunităţii; 

• Crearea unei reţele de comunicaţii în scopul schimbului de informaţii între 
municipalităţi cu privire la utilizarea celor mai bune practici (în management 
urban sau management de proiect); 

• Realizarea programelor şi proiectelor prin parteneriat public-privat; 
• Realizarea acelor programe şi proiecte pe care sectorul privat nu le poate 

finanţa, prin accesarea de programe cu finanţare guvernamentală şi a 
programelor cu finanţare din fonduri structurale 
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• Integrarea politicilor atât pe orizontalã, pentru a se realiza un efect sinergic 

simultan între sectoare, cât şi pe verticalã, având în vedere corelarea şi 
integrarea politicilor de dezvoltare ale oraşului cu politicile de dezvoltare ale 
judeţului şi ale regiunii din care face parte; 

• Managementul resurselor, ce presupune integrarea fluxurilor de resurse 
energetice, materiale, financiare şi umane într-un ciclu natural; 

• Utilizarea mecanismelor de piaţă pentru a atinge ţinta durabilităţii, respectiv 
emiterea de reglementãri pentru eco-taxe şi funcţionarea utilităţilor publice în 
sistem de piaţă, evaluarea investiţiilor după criterii de mediu, luarea în 
considerare a problemelor de mediu la întocmirea bugetului local; 

• Descentralizarea managementului în sectorul energetic; 
• Caracterul durabil al arhitecturii, în temeiul căruia se stabilesc reguli privitoare 

la materialele de construcţii, design-ul unei clãdiri, bioclimatul, densitatea 
clădirilor într-un areal, orientarea spaţială a clãdirilor, ,,structuri verzi”  în jurul 
clădirilor, microclimat, eficienţă energetică; 

• Realizarea unui program sau proiect fără a afecta cultura unei comunităţi, ori 
pentru a recupera moştenirea culturală şi/sau tradiţiile întregii comunitãţi locale; 

• Interzicerea multiplicării serviciilor publice, dacă acestea nu servesc unei nevoi 
locale. 

• Fixarea regulilor de utilizare raţională a terenurilor pentru toate proiectele de 
dezvoltare în baza planului de urbanism general, ca instrument de planificare 
spaţială; 

• Analiza capacităţii tehnice de execuţie; 
• Evaluarea eficienţei utilizării resurselor financiare şi umane; 
• Evaluarea viabilitãţii financiare a unui program sau proiect prin prisma 

veniturilor fiscale obţinute; 
• Identificarea nevoilor comunităţii locale şi a priorităţilor acesteia;  
• Corespondenţa între lansarea unui program sau proiect şi nevoile comunităţii; 
• Evaluarea nevoilor comunităţilor sărace şi a capacităţii municipalităţii de a 

asigura accesul acestora la locuinţă (construirea unor locuinţe sociale în 
Hârşova, în Vadu Oii şi la Ferma 1), locuri de muncă şi serviciile publice de 
bază; 

• Protecţia mediului; 
• Realizarea unui program sau proiect în parteneriat cu sectorul privat, ori 

realizarea unui program sau proiect de către sectorul privat, pentru a transfera 
costurile unei investiţii, dacă există oportunitatea de a obţine profituri viitoare; 

• Realizarea unor parteneriate cu instituţii publice locale/regionale, care să 
deservească atât locuitorii oraşului cât şi pe cei din comunele limitrofe; 

• Asigurarea publicării informaţiilor cu impact în investiţii (informaţii 
topografice, informaţii statistice privind economia locală şi regională, 
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regulamentul de urbanism, planul de urbanism general şi planurile de urbanism 
zonal). 

• Realizarea unor parteneriate (asociaţii de dezvoltare intercomunitare), cu 
administraţiile locale din jur, în vederea accesării unor programe care să 
conducă la dezvoltarea întregii zone;  

 

Principiile de realizare sau de reabilitare a unei zone de locuit potrivit planului de 
urbanism general: 

• Planificarea unei întregi zone de locuit va fi integrată, astfel încât să cuprindă 
clădiri de locuit (individuale sau colective potrivit sistemului de design 
arhitectonic), clãdiri cu destinaţie comercială, parcări, şcoli şi infrastructură 
edilitară necesară pentru nevoile zilnice ale locuitorilor; 

• Zona de locuit va conţine o diversitate de clădiri; 
• În situaţia în care în zonă sunt clădirii istorice (din patrimoniul naţional 

cultural), acestea vor fi reabilitate (faţadă şi interior), fără a afecta proiectul în 
baza căruia s-a construit. În nici un caz, aceste clãdiri nu vor fi transformate sau 
demolate; 

• Zona de locuit va avea un centru care combină funcţiunile comerciale, cu cele 
civice, culturale şi de agrement; 

• Zona va conţine spaţii deschise în forma de scuar, spaţii de verdeaţă sau 
parcuri; 

• Vor fi proiectate în mod generos spaţiile pietonale şi de circulaţie cu bicicleta; 
• Terenurile naturale - forestiere, cu vegetaţie florală sau cu luciu de apã vor fi 

păstrate pe cât posibil sau integrate în parcuri; 
• Comunităţile vor respecta regulile de conservare a resurselor şi de reducere a 

deşeurilor; 
• Comunitãţile vor utiliza în mod raţional resursele de apă; 
• Orientarea străzilor şi plasamentul clădirilor vor contribui la creşterea eficienţei 

energetice. 
 
 
2.  OBIECTIVE  SPECIFICE 
 
2.1. RESURSE NATURALE 
2.1.2. Mediu natural 

Obiective: 
• Stabilirea unei zone de protecţie peisagistică şi ecologică a malului Dunării; 
• Organizarea unor zone turistice, de odihnă, sport şi agrement de interes local şi   
   naţional; 
• Gospodărirea durabilã a pădurilor şi înfiinţarea de noi plantaţii; 
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2.2. MEDIU CONSTRUIT – Amenajarea teritoriului şi echilibru ecologic 
2.2.1. Infrastructura 

Obiective: 
• Reabilitarea, extinderea şi modernizarea reţelei de apă potabilã şi a reţelei de  
   canalizare menajeră şi pluvialã; 
• Identificarea şi eliminarea deversărilor de apă uzată industrială şi menajeră fără    
epurare în Dunăre sau în stratul de apă freatică; 
• Preluarea staţiei de epurare de la SC SÂRME ŞI CABLURI, finalizarea şi    darea 
ei în exploatare; 
•  Refacere tramă stradală – oraş Hârşova; 
•  Refacerea aleilor pietonale; 
• Separarea funcţională a categoriilor de trafic, asigurarea unei reţele de circulaţie    
funcţionale, prin realizarea inelelor interioare, etc; 
• Strămutarea reţelei de medie tensiune (LEA 20 KV); 
• Construirea de locuinţe sociale în oraşul Hârşova; 
• Pietruire străzi rurale Vadu Oii; 
• Reabilitare drum de legătură DN 2A - Vadu Oii;  
• Reabilitare reţele cu apă – Vadu Oii; 
• Construirea unor locuinţe sociale – Vadu Oii; 
• Reabilitare reţele cu apă – Ferma 1; 
• Construirea unor locuinţe sociale – Ferma 1; 
• Amenajarea unei zone (dotată cu utilităţi) pentru activităţi economice;  
• Amenajarea unei zone (dotată cu utilităţi) pentru construcţia de locuinţe; 
• Amenajarea unui parc pentru amplasarea unor centrale eoliene;  
• Consolidare şi refacere faţade, terase blocuri şi coşuri de fum; 
• Amenajarea unei zone turistice, de agrement şi a unui Centru olimpic pentru     
activităţi sportive; 
• Reabilitarea clădirii fostului Cinema şi transformarea într-o Sală    
multifuncţională pentru competiţii sportive; 
• Reabilitare clădire – extensie Primărie (fost imobil birouri Comet); 
• Construcţia unei staţii de transfer pentru gunoi; 
• Utilităţi şi amenajare teritoriu pentru blocurile ce se vor construi prin A.N.L.; 
• Construirea unui bloc cu locuinţe sociale (48 u.l.); 
• Reamenajarea Piaţetei centrale, a zonei pietonale şi a fântânii arteziene; 
• Amenajarea unei parcări la intrarea în oraş dinspre Bucureşti; 
• Amenajarea de parcuri şi spaţii verzi în cartierul nou (la intrarea în oraş dinspre    
Bucureşti); 
• Amenajarea unei băi şi a unei spălătorii publice în cartierul Soveja; 
• Extinderea Reţea iluminat public – oraş Hârşova; 
• Extinderea Reţea iluminat public – sat Vadu Oii; 
• Refacerea şi extinderea digului de protecţie; 
• Preluarea, amenajarea şi revitalizarea Portului Hârşova; 
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• Reamenajarea construcţiei Centralei termice, de pe strada Concordiei, şi  
transformarea clădirii într-o sală pentru Tae Keon; 
 
2.2.2. Construcţii, terenuri 

Obiective: 
• Stabilirea zonelor de protecţie pentru monumentele şi ansamblurile de    
arhitectură cuprinse în lista Ministerului Culturii şi Cultelor; 
• Valorificarea terenurilor neproductive; 
 
2.2.3. Zone verzi 

Obiective: 
• Reamenajarea parcurilor; 
• Reamenajarea spaţiilor verzi din jurul Cetăţii CARSIUM; 
• Amenajarea parcului arheologic; 
• Amenajarea pădurii din Lunca Dunării; 
• Împădurirea terenurilor degradate şi înfiinţarea de perdele de protecţie; 
• Amenajarea de parcuri şi spaţii verzi în cartierul Soveja (la intrarea în oraş    
dinspre Bucureşti) ; 
• Organizarea spaţiilor verzi  în noile ansambluri de locuit; 
• Amenajarea de spaţii verzi între blocuri; 
• Realizarea unor plantaţii de protecţie între sursele de poluare şi zonele învecinate; 

 
2.2.4. Salubrizare 

Obiective: 
• Intensificarea preocupării pentru reducerea cantităţilor de deşeuri generate, de la  
   populaţie şi agenţi economici; 
• Suplimentarea numărului de cosuri de gunoi stradale, în vederea menţinerii    
curăţeniei în oraş;  
• Construcţia unei staţii de transfer deşeuri şi încheierea unui protocol de    
colaborare cu localităţile din jur;  
• Înfiinţarea unor platforme pentru deşeuri cu depozitare temporară în localitatea    
Vadu Oii şi sectorul de locuinţe ferma nr.1; 
• Îmbunătăţirea sistemului de precolectare la blocuri şi locuinţe particulare în    
ceea ce priveşte dotarea cu numărul şi tipul recipienţilor de colectare; 
• Introducerea colectării selective a deşeurilor menajere şi asigurarea refolosirii    
acestora în acelaşi timp cu procesul de conştientizare şi informare a cetăţenilor; 
• Achiziţionarea de utilaje specifice pentru colectarea şi transportul gunoiului; 
• Eliminarea depozitelor ilegale de deşeuri în albia Dunării sau pe malul acesteia;  
• Curăţirea canalelor de deşeuri solide din Hârşova şi Vadu Oii; 
• Elaborarea unui plan de închidere şi monitorizare post-închidere a depozitului    
actual de deşeuri pentru anul 2010; 
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• Elaborarea şi implementarea unor programe specifice privind conştientizarea    
populaţiei în gestionarea deşeurilor şi în special a impactului diverselor operaţii   
(colectare, transport, depozitare) asupra sănătăţii umane şi a mediului  
înconjurător; 

 
2.2.5. Factori de mediu 
2.2.5.1. Apa 

Obiective: 
• Delimitarea perimetrului de protecţie a frontului de captare a apei potabile al    
oraşului Hârşova, al satului Vadu Oii şi al sectorului de locuinţe Ferma 1 şi    
urmărirea sistematică, prin foraj de observaţie, a evoluţiei cantitative şi    calitative 
a rezervelor de apă subterană exploatabile; 
• Delimitarea perimetrului de protecţie sanitară şi hidrogeologic al izvoarelor şi    
surselor de ape termale; 
• Organizarea şi dezvoltarea zonei de agrement la ,,Puturoasa”, utilizarea    
rezervelor de apă termală la nivelul posibilităţilor (prin realizarea unor baze de    
tratament la sursă sau amenajarea unei baze de tratament în cadrul Spitalului    
Hârşova); 

 
2.2.5.2. Aerul 

Obiective: 
• Introducerea monitorizării la principalele surse emitente de poluanţi atmosferici  
   în vederea stabilirii măsurilor de reducere a poluării aerului; 
• Îmbunătăţirea reţelei şi a sistemului de circulaţie rutier în scopul reducerii    
aportului traficului rutier la poluarea aerului; 
• Realizarea unui studiu privind posibilitatea înfiinţării unor fâşii verzi de-a    
lungul principalelor căi rutiere pentru protecţia populaţiei împotriva factorilor     
poluanţi atmosferici, rezultaţi ca urmare  a circulaţiei rutiere. 
• Eliminarea traficului rutier greu din oraşul Hârşova, prin realizarea unor inele    
de circulaţie care ocolesc centrul civic; 
• Îmbunătăţirea calităţii drumurilor pe întreg teritoriul oraşului pentru a reduce    
poluarea aerului cu pulberi; 
• Amenajarea unui obor de animale, în vederea identificării crescătorilor de    
animale care nu respectă Regulamentul de Ordine Publică, pentru a    preîntâmpina 
cazurile de poluare din zonele arheologice, canarale şi din oraş. 
• Împădurirea unei suprafeţe de 50 ha din păşunea oraşului şi realizarea unor    
perdele de protecţie, pe o suprafaţă de 50 ha; 

  
2.2.5.3. Zgomotul 

Obiective: 
• Reducerea aportului circulaţiei rutiere la poluarea fonică a oraşului prin  
optimizarea circulaţiei; 
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• Reducerea nivelului de zgomot în zona industrială, prin îmbunătăţirea adusă   
proceselor tehnologice şi prin realizarea unei perdele de protecţie vegetale între    
zona industrială şi zona rezidenţială. 
 
2.3. RESURSE ECONOMICE 
2.3.1. Situaţia economicã 

Obiective: 
•  Strămutarea reţelei de medie tensiune LEA 20 kV  
• Înfiinţarea unor zone pentru activităţi economice, dotată cu utilităţile aferente,    
în vederea creşterii atractivităţii oraşului în rândul investitorilor; 
• Creşterea calităţii managementului; 
• Stimularea investiţiilor şi a transferului tehnologic prin acordarea de facilităţi la    
nivel local; 
• Promovarea turismului şi îmbunătăţirea calităţii serviciilor oferite vizitatorilor; 
• Modernizarea infrastructurii rutiere; 

 
2.3.2. Principalele ramuri economice 
În viaţa economică a oraşului industria metalurgică are un rol semnificativ, însă 

potenţialul capitalului uman şi financiar nu este epuizat. 
Revitalizarea unor activitãţi care s-au desfãşurat pe teritoriul oraşului şi sprijinirea 

unor activitãţi prin folosirea resurselor naturale - se va realiza prin promovarea unor 
activitãţi desfãşurate anterior pe plan local (confecţionarea de covoare, împletituri din 
rãchitã, confecţionarea cãruţelor, ş.a.); 

Ruralul întins în vecinătatea oraşului reprezintã un potenţial considerabil de 
producţie a materiilor prime (lapte, carne, porumb, grâu, secară, orzoaică, ovăz, etc.) şi, 
implicit, al dezvoltării industriei alimentare. 

Adaptarea formelor de turism la oferta turistică specifică potenţialului din zonă 
prin: 

•  Punerea în valoare şi introducerea de trasee turistice noi, pentru valorificarea 
peisajului cultural – istoric din zonă; 

• Dezvoltarea turismului şi modernizarea serviciilor adiacente: 
• Susţinerea iniţiativei private în crearea şi dezvoltarea de unităţi turistice, cu    

servicii la standarde internaţionale; 
• Amenajarea zonelor cu potenţial cinegetic, etnografic, cultural şi peisagistic    

deosebit, în scopul dezvoltării turismului; 
• Adaptarea formelor de turism la oferta turistică specifică potenţialului din zonă; 
• Atragerea unui număr sporit de turişti prin acţiuni promoţionale din ţară şi din    

străinătate. 
 

2.3.2.1. Agricultura, industrie alimentară, silvicultura şi servicii specifice 
Obiective: 

• Valorificarea mai eficientă a suprafeţelor agricole; 
• Valorificarea mai eficientă a terenurilor retrase de la cultivare  
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•  Dezvoltarea mediului de afaceri pentru producătorii agricoli; 
•  Dezvoltarea horticulturii şi a pepinierelor pomicole; 
• Dezvoltarea unor servicii legate de rural şi agricultură (cercetări agricole,   

instruiri în domeniul agriculturii, comerţ şi logistică); 
• Dezvoltarea relaţiilor oraş - mediu rural prin dezvoltarea prelucrării produselor    

agricole (cartofi, carne, plante furajere, peşte) şi diversificarea produselor     fabricate din 
lapte; 

• Dezvoltarea de IMM-uri în industria de prelucrare a cărnii, peştelui, a lânii, şi a    
pielăriei; 

▪  Valorificarea apelor termale pentru încălzirea serelor; 
▪ Înfiinţarea de ferme familiale, formate prin cumpărarea sau arendarea de    

terenuri agricole; 
•  Promovarea produselor naturale; 
▪ Investiţii pentru dezvoltarea, modernizarea şi realizarea de noi capacităţi de    

producţie, în scopul preluării şi realizării de produse agroalimentare care să    asigure 
consumul intern şi posibilităţi de export; 

•  Împădurirea în următorii ani a cca  50 ha de puieţi şi 50 ha perdele de protecţie; 
 
 

2.4. RESURSE SOCIO-UMANE 
2.4.1. Demografie şi sãnãtate publicã 

Obiective: 
• Îmbunătăţirea stării de sănătate a populaţiei; 
• Menţinerea numărului de locuitori; 
• Creşterea natalităii; 
• Creşterea speranţei de viaţă; 
• Ameliorarea, îmbunătăţirea calităţii vieţii; 
• Crearea unor noi locuri de muncă; 
• Reducerea riscului de îmbolnăvire; 
• Îmbunătăţirea dotării spitalului teritorial; 
• Dezvoltarea infrastructurii în domeniul medical; 
• Înfiinţarea unor noi secţii în cadrul spitalului; 
• Realizarea de programe de educaţie pentru sănătate; 
• Acces echitabil la serviciile de sănătate; 
• Asigurarea unui sistem informaţional şi a unei baze de date necesare cunoaşterii   
evoluţiei biologice a cetăţenilor; 

 
2.4.2. Instituţii sociale 

Obiective: 
• Ajutorul acordat persoanelor şi familiilor care nu îşi pot asigura singure cele    

necesare unui trai decent trebuie să se bazeze pe un sistem bine stabilit şi    profesional. 
Pe  de  altă  parte,  la  fel  de  important  este  şi  faptul  că,  fiecărui  cetãţean  al  oraşului       
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trebuie să i se ofere posibilitatea de a desfăşura o activitate    utilă, ţinând cont de 
posibilităţile sale fizice şi intelectuale; 

• Soluţionarea problemei copiilor abandonaţi. Este necesarã crearea unor    
posibilităţi de cazare a copiilor abandonaţi la familii substitutive sau în reţeaua    de 
asistenţi maternali. Pe termen lung, trebuie să atingem obiectivul major al    reducerii la 
minim a numărului copiilor instituţionalizaţi din localitate. Acest    proces se poate 
realiza numai dacă în conştiinţa cetăţenilor urbei, viaţa unui om    şi în special a unui 
copil, va figura ca o valoare supremă care trebuie protejată; 

• Ca urmare a unei conlucrări mai strânse între Poliţie, pe de o parte şi Primărie,    
societatea civilã şi unităţile economice din oraş pe de altă parte, ar putea scade     
delincvenţa juvenilă;  

• Creşterea responsabilităţii poliţiştilor în asigurarea unui climat de ordine publică 
şi securitate comunitară;  

▪ Continuarea activităţii de îngrijire la domiciliu şi îmbunătăţirea serviciilor    
oferite; 

• Înfiinţarea unui centru de zi pentru elevi aflaţi în dificultate (copii rromi şi copii   
proveniţi din familii sărace); 

• Înfiinţarea unui centru de reabilitare pentru copii cu handicapat; 
• Înfiinţarea unui centru de consiliere a persoanelor abuzate;  
• Înfiinţarea unui centru permanent, pentru îngrijirea persoanelor de vârsta a III-a; 
• Înfiinţarea unei unităţi medico – sociale; 
• Construirea de locuinţe sociale pentru adăpostire temporară (Hârşova, Vadu Oii  

şi Ferma 1); 
• Construirea unui bloc cu locuinţe sociale cu 48 unităţi locative; 
• Achiziţionarea de containere de locuit; 
• Susţinerea, încurajarea şi realizarea unui parteneriat public-privat cu O.N.G.- 

urile pentru noi servicii sociale; 
 

2.4.3. Culte 
Obiective: 

• Consolidarea continuă a unui anturaj religios tolerant, astfel încât să se ajungă la    
un climat propriu al unei societãţi libere de prejudecăţi şi de aversiune religioasă. Astfel 
putem contribui la premisele unei colaborări internaţionale şi ale unei dezvoltări bazate 
pe munca de zi cu zi şi pe profesionalismul cetăţenilor urbei; 

• Trebuie dezvoltată şi întăritã relaţia de parteneriat dintre biserici, prin programe    
religioase şi caritabile comune; 

• Un alt obiectiv pe termen mediu are la bază dorinţa de amenajare şi extindere a    
cimitirelor de pe teritoriul oraşului (ortodox şi musulman) şi de construire a unei case 
mortuare; 

• Trebuie avut în vedere finalizarea lucrărilor de finisaj la Biserica ,,Sf. Dimitrie    
cel Nou”, reabilitarea picturilor la Biserica ,,Sfinţii Împăraţi Constantin şi Elena”,  
urgentarea costrucţiei Bisericii ,,Sf. Apostol Andrei” din satul Vadu    Oii şi reabilitarea   
Geamiei; 
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▪ Realizarea unor sisteme de încălzire a bisericilor; 
▪ Proiect de  Crăciun – Amenajarea scenei în centrul oraşului cu Naşterea lui Isus. 
 

2.4.4. Societatea civilã 
Obiective: 

• Cele mai multe programe sociale care trebuie să fie derulate în vederea ajutării    
cetãţenilor comunităţii se pot dezvolta la un nivel profesional ridicat doar dacă    
programul respectiv este conceput şi derulat în colaborare cu societatea civilã    din 
localitate;  

• Administraţia locală şi instituţiile cu sediul în Hârşova îşi pot aduce aportul la    
dezvoltarea calitativă şi cantitativă a programelor derulate de organizaţiile    
neguvernamentale şi pot ajuta la recunoaşterea acestor ONG-uri de către    cetăţenii urbei; 

• Este nevoie de realizarea unui parteneriat public-privat între administraţia    
locală, societãţile economice, societatea civilă şi cetăţeni, în vederea fondării    unei baze 
de dezvoltare bazată pe asentimentul larg al comunităţii; 

• Creşterea rolului femeilor în rezolvarea unor probleme comunitare; 
• Realizarea unor cercetări sociologice prin care să se scoată în evidenţă, concret,    

care sunt problemele de interes major ale comunităţii în vederea găsirii unor    soluţii, cât 
mai eficiente, pentru rezolvarea lor;   

• Organizarea unor întâlniri şi consultări cu cetăţenii şi societatea civilă cu    
dezbateri publice pe diverse teme de interes local. 
 

2.4.5. Rromii în comunitate 
Obiective: 

▪ Demararea unor programe de educaţie pentru rromi: continuarea cursurilor de    
alfabetizare pentru etnia rromă precum şi îndrumarea acestora pentru    deprinderea unor 
meserii tradiţionale; 

• Implicarea rromilor în viaţa socio-culturală a comunităţii; 
• Pe termen scurt trebuie să ajungem la un nivel mult mai ridicat în ceea ce    

priveşte numărul copiilor rromi care frecventează instituţiile de învăţământ    preşcolar şi 
şcolar; 

• Pe termen mediu trebuie asigurată participarea tuturor copiilor rromi la    
educaţie, în şcolile deja existente în oraş, având în vedere faptul că mulţi copii     rromi 
ajung la vârsta de 10-12 ani fără să fi frecventat şcoli sau grădiniţe; 

• Obiectivul pe termen lung îl constituie participarea copiilor rromi la educaţie la    
vârsta prescrisă de lege şi fără discriminări; 

• Construcţia unor locuinţe sociale pentru această etnie; 
• Accesarea unor programe pentru etnia rromă, care să contribuie la crearea unor    

activităţi generatoare de venituri (sere, cărămidării, ateliere de ferărie şi    tinichigerie, 
etc.); 

• Realizarea unor cursuri de igienă.  
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2.4.6. Siguranţa şi ordine publicã 
Obiective: 

• Creşterea siguranţei publice şi consolidarea păcii sociale. Un climat solid de    
pace socialã în comunitate însemnă o creştere semnificativă a calităţii vieţii    locuitorilor, 
fiind totodată un aspect care atrage turiştii şi investitorii străini,    potenţialii parteneri în 
viaţa socio-economică şi cultural-sportivă a comunităţii.    La baza realizării acestui 
obiectiv stă, în primul rând, dezvoltarea economică,    respectarea legalităţii şi existenţa 
unui climat de solidaritate civică; 

• Supravegherea instituţiilor de învăţământ din localitate; 
• Realizarea unui parteneriat cu poliţia locală în vederea respectării    

Regulamentului de ordine publică şi, totodată, realizarea unui regulament de    circulaţie 
rutieră;  

• Înfiinţarea Poliţiei comunitare; 
• Modernizarea, extinderea şi dotarea secţiei de Pompieri: 

 
2.5. ÎNVÃŢÃMÂNT  
2.5.1. Educaţie şi învãţãmânt 

Obiective: 
• Alinierea, în următorul deceniu, a oraşului Hârşova, la curentele şi standardele    

europene privind raportul participanţilor în învăţământul superior, respectiv 40-   50 % 
dintre absolvenţi să-şi continue studiile după bacalaureat; 

• Dezvoltarea unui sistem de învãţământ modular, flexibil şi cu posibilităţi    
individuale de combinare, capabil să absoarbă şi să satisfacă exigenţele, cerinţele 
educaţionale ale diverselor categorii sociale. 

• Realizarea unui centru pentru:  
- Monitorizarea, pe plan local, a activităţii actorilor de pe piaţa 

învăţământului;  
- Monitorizarea evoluţiei carierei absolvenţilor de licee şi urmărirea 

permanentã a cerinţelor. 
• Realizarea unui parteneriat între instituţiile formatoare, prestatoare de instruire,    

mediul economic, reprezentanţii societăţii civile şi administraţia publică localã,  pentru 
elaborarea unei strategii de dezvoltare a oraşului prin dezvoltarea substanţială a 
învăţământului; 

• Instituţionalizarea dezbaterii şi a abordării unei strategii de dezvoltare a    
sistemului de învăţământ, cu includerea potenţialilor parteneri din sfera   economicului; 

• Sprijinirea prin acte administrative şi contribuţii logistice, conlucrarea şi chiar    
confederalizarea factorilor din învăţământul informal în vederea creşterii    eficienţei lor; 

Se are în vedere modernizarea şi extinderea unităţilor şcolare din oraş, după cum 
urmează: 

•  Reabilitare, modernizare şi extindere Şcoală veche orăşenească şi construcţia 
unei săli de sport pentru elevi    

•  Construcţie Grădiniţă – zona Varoş  
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•  Procurare Centrală termică pentru încălzirea, separat, a Şcolii din zona port  
•  Reabilitare termică (înlocuire tâmplãrie, refacere acoperişuri şi termoizolaţie  

faţade) la următoarele instituţii învăţământ şcolar şi preşcolar: 
  - Creşa de copii Hârşova 
   - Grãdiniţa cu orar prelungit Hârşova      

 - Liceul "Ioan Cotovu" Hârsova;               
 - Şcoala Generalã  nr.1Hârsova şi mansardarea clădirii, în vederea    
  creării de noi spaţii pentru laboratoare şi săli de curs;               

•  Reabilitarea si modernizarea campusului ,, Grup Şcolar Agricol ” – se vor    
reamenaja sălile de curs, laboratoarele, atelierele, cantina, internatul şi terenul    de sport 

•  Reabilitarea si modernizarea Sălii de sport de la Liceul Teoretic 
•  Construirea unei săli de gimnastică la Şcoala Generală nr. 1 

 
2.5.2. Cultura şi arta 

Obiective: 
• Finalizarea Muzeului - pentru a deveni un punct atractiv în turismul cultural –    

istoric 
• Amenajarea Parcului arheologic şi a unui arheodrom; 
• Construirea unei Telegondole, care să facă legătura între zidurile celor două    

cetăţi; 
• Protejarea, conservarea, restaurarea şi reconstrucţia parţială a Cetăţii    

CARSIUM 
• Refacerea şi amenajarea Turnului; 
• Editarea unui Ghid cu vestigiile arheologice; 
• Montarea scenei în aer liber pentru activităţi culturale;  
• Reabilitarea Căminului cultural de la Vadu Oii; 
• Amenajarea Centrului cultural "Ioan Cotovu; 
• Achiziţionare de noi cărţi la Biblioteca orăşenească;  
• Refacerea scenei Casei de Cultură; 
• Înfiinţarea unui Centru de Informare şi Documentare. 
 
2.5.3. Sport, tineret şi agrement 

Obiective: 
• Construirea unei săli de gimnastică; 
• Reabilitarea sălii de sport de la Liceu; 
• Amenajarea unei zone turistice, de agrement şi a unui Centru olimpic pentru     

activităţi sportive (tae keon, înot, caiac-canoe, pescuit sportiv, etc.);  
• Amenajarea unei săli de sport multifuncţionale, în imobilul cinemaului; 
• Amenajarea unor terenuri de sport, în mai multe zone ale oraşului, pentru: 

hambal, baschet, tenis, fotbal; 
• Construirea unei piste pentru role; 
• Amenajarea zonei de agrement la malul Dunării (posibilităţi: plimbare cu barca,     

pescuit, înot, etc.) 
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• Susţinerea asociaţiilor sportive din oraş; 
• Construirea unei Săli de Sport la Şcoala veche orăşenească; 
• Susţinerea Consiliului Local al Copiilor şi implicarea acestuia în acţiuni  

diverse; 
 
2.5.4.  Programul local pentru situaţii de urgenţă 

 
1. Refacerea şi extinderea digului de protecţie din zona Port Hârşova; 
2. Amenajarea malurilor în zona Portului; 
3. Decolmatarea şi amenajarea canalului colector din satul Vadu Oii; 
4. Executarea unui canal colector, de preluare a apelor pluviale, pe strada  Căşeriei – 
oraş Hârşova; 
5. Strămutarea reţelei de medie tensiune;  
6. Decolmatarea şi refacerea rigolelor de preluare a apelor pluviale din oraşul Hârşova 

şi satul Vadu Oii. 
7. Constituirea echipelor de voluntari, dotarea si pregatirea acestora pentru tipuri de 

catastrofe cu risc ridicat de producere ( inundaţii, incendii, înzăpeziri, catastrofe 
nucleare, epidemii, etc.)   
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III.  PLANUL  LOCAL  DE  ACŢIUNE  PENTRU  DEZVOLTARE  
DURABILĂ 

III.1.  CONSIDERAŢII GENERALE 
 

Planul Local de Acţiune (PLA) - ca instrument de planificare şi implementare – 
conţine un set de politici pe domenii de activitate ce se aplică într-un termen determinat 
în scopul realizării obiectivelor generale fixate într-o strategie. Termenul de realizare a 
planului local de acţiune trebuie să corespundă termenului de 10-20 de ani, fixat pentru 
realizarea Strategiei Locale de Dezvoltare Durabilă (SLDD). 

Periodic, Planul Local de Acţiune trebuie revizuit astfel încât ţintele fixate să ţină 
cont de evoluţia macroeconomică la nivel naţional, starea economiei la nivel regional şi 
local, precum şi de opiniile comunităţii locale cu privire la implementarea lui. Cu cât 
revizuirea se face la intervale mai scurte cu atât marja de eroare în privinţa evaluării 
resurselor la un proiect este mai mică, având în vedere că pe masură ce se înaintează în 
timp variabilele economice ce trebuie luate în calcul la o prognoză economică se 
multiplică. Din acest motiv, Planul Local de Acţiune, trebuie să fie revizuit o dată la 2 
ani, chiar dacă este proiectat pentru cca.10-12 ani.  

 
III.2.  PRINCIPII ŞI CONDIŢII  

 
Planul Local de Acţiune se adresează comunităţii locale, drept pentru care 

măsurile, numărul acestora şi prioritizarea lor (probabil punctul cel mai sensibil din 
cuprinsul PLA), precum şi mecanismele instituţionale de aplicare trebuie să ţină cont de 
interesele acestei comunităţi, respectiv de asociaţii ale oamenilor de afaceri, sindicate, 
asociaţii şi fundaţii cu activitate caritabilă, culturală, de protecţie a patrimoniului cultural 
şi arhitectonic, asociaţii pentru protecţia mediului sau/şi animalelor, congregaţii 
religioase etc. 

În PLA orice măsură ce se concretizează într-un program, sub-program ori proiect 
trebuie să ţină cont de următoarele aspecte: 

- concordanţa între ţintele fixate în programe, sub-programe, proiecte cu 
obiectivele generale cuprinse în Strategia Locală de Dezvoltare Durabilă a oraşului 
Hârşova; 

- existenţa unor resurse financiare limitate, condiţie ce influenţează modalitatea de 
finanţare şi mecanismele juridice pe care se intemeiază un program, sub-program sau 
proiect (de ex. împrumut bancar, împrumut extern, concesiune, vânzare, închiriere, 
parteneriat public-privat întemeiat pe un set de contracte de concesiune, vânzare ori de 
altă natură, etc);  

- evitarea efectului de evicţiune (ca noţiune economică) potrivit căruia o creştere a 
cheltuielilor publice determină o reducere a consumului sau a investiţiilor private, în 
condiţiile în care resursele sunt limitate. Autoritatea publică trebuie să evalueze 
permanent oportunitatea realizării unei investiţii, nu numai în raport cu resursele sale 
financiare prezente, dar şi cu cele viitoare, precum şi cu opţiunile populaţiei, astfel încât 
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să încurajeze responsabilitatea comunitară şi individuală, precum şi parteneriatul în 
realizarea unui proiect de dezvoltare locală;  

- gradul de popularizare (cunoaştere publică) al unui program, sub-program, 
proiect, prin diseminarea informaţiei în rândul comunităţii locale. În acest sens, PLA va 
trebui să cuprindă mecanismul dezbaterii publice la analiza programelor şi sub-
programelor ce urmează a fi realizate;  

- implicarea părţilor interesate în realizarea unui program, sub-program sau proiect;  
- norme de reglementare versus norme de autoreglementare. Autoritatea locală va 

avea în vedere că sunt situaţii în care organizaţiile non-profit sau asociaţiile profesionale 
ale oamenilor de afaceri îşi pot fixa reguli pe baze voluntare în situaţia realizării unui 
proiect fără intervenţia autorităţii publice, prin reglementări. De aceea este bine să se 
evite suprareglementarea. De asemenea, există situaţii în care, pentru realizarea unui 
proiect, reglementările autorităţii publice locale se combină cu cele voluntare, în special 
în cazul parteneriatului public-privat. 
 

III.3.  OBIECTIVE  GENERALE 
 
Planul Local de Acţiune pentru implementarea Strategiei Locale de Dezvoltare 

Durabilă (SLDD) a comunităţii oraşului Hârşova reprezintă un pachet de măsuri şi 
proiecte necesare schimbării comunităţii locale pentru atingerea unor parametrii specifici 
societăţii moderne, astfel încât Durabilitatea să devină punctul tare al comunităţii locale. 

Dimensiunile dezvoltării actuale economice, sociale, de mediu şi tehnologice au 
fost analizate în cadrul procesului de analiză-diagnostic (partea I), iar ţintele-obiective 
strategice au fost creionate în partea a II-a, fixându-se câteva repere ca şi referinţe pentru 
dezvoltările ulterioare. 

Scopul documentului Planul Local de Actiune (PLA) îl reprezintă prezentarea 
principalelor măsuri şi proiecte necesare fazei de planificare şi implementare a 
Dezvoltării Durabile, astfel încât procesul de dezvoltare să poată fi evaluat continuu în 
complexitatea factorilor SEMT (social-economic-mediu-tehnologic) prin indicatorii de 
dezvoltare durabilă (dimensiuni ale durabilităţii) selecţionati ca şi relevanţi pentru oraşul 
Hârşova. 

Necesitatea unui plan de acţiune este dată de amploarea şi complexitatea acţiunilor 
ce trebuie executate pentru atingerea obiectivelor strategice definite în Strategia de 
Dezvoltare Durabilă a oraşului Hârşova. 

La nivel temporal, pentru a realiza un management unitar sunt necesare 3 faze 
distincte astfel încât procesele necesare atingerii obiectivelor să poată fi bine coordonate: 

a. Planul de dezvoltare al PLA (planificarea activităţilor)  
b. Planul de executare al PLA (implementarea activităţilor)  
c. Planul de monitorizare al PLA (evaluarea activităţilor).  
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Pentru a avea o dezvoltare coerentă, suportul necesar trebuie să fie asigurat de 
către: 

* Administratia Locală - prin Primărie şi Consiliului Local, care trebuie să-şi 
replanifice dezvoltarea instituţională pentru acordarea unui suport logistic complex 
necesar PLA;  

* Comunitatea Locală – cetăţeni şi organizaţii, actori principali ai dezvoltării 
locale, prin atitudine şi participare activă;  

* Mediul de afaceri - firme şi instituţii finanţatoare, ca şi suport financiar şi logistic 
(informaţii şi tehnologii moderne). 
 
Obiectivele principale ale dezvoltării oraşului Hârşova, constau în: 
* dezvoltarea infrastructurii de bază şi asigurarea accesului neîngrădit al populaţiei şi 
consumatorilor industriali la această infrastructură (apă-canalizare, electricitate, transport, 
telefonie, internet, gaz metan); 
*  accesul la locuinţe; 
*  protecţia mediului ; 
*  reducerea sărăciei ; 
* regenerare urbană (regenerarea capitalului natural, în special a terenurilor şi a resurselor 
de apă contaminate, precum şi reabilitarea urbană prin refacerea şi dezvoltarea centrului 
civic, a clãdirilor istorice aflate în patrimoniu  şi redezvoltarea clădirilor prin faţadism şi 
a funcţiunilor de bază sau redefinirea acestor funcţiuni). 

Ţinând cont de condiţiile specifice ale zonei, în subsidiar obiectivelor generale, 
oraşul Hârşova îşi propune totodată şi îşi asumă responsabilitatea faţă de zona rurală, faţă 
de persoanele defavorizate şi pentru o bună convieţuire interetnică. 
 

III.4.  ÎNTÃRIREA CAPACITÃŢII  INSTITUŢONALE A  PRIMĂRIEI 
III.4.1.   Managementul resurselor umane 
 
III.4.1.1 Creşterea nivelului de pregătire profesional 

• identificarea necesităţilor şi oportunitãţilor de training şi instruire 
• corelarea necesităţilor cu potenţialul uman existent 
• identificarea unui sistem de training permanent 

 
III.4.1.2. Utilizarea eficientă a resurselor umane 

• identificarea regulamentului de organizare şi funcţionare a personalului 
• pregătirea realizată conform ROF-ului 
• personalul să lucreze în domenii de activitate bine definite 
• actualizarea permanentã a fişei postului 
 

III.4.1.3. Creşterea responsabilităţii  şi  a  independenţei profesionale 
• conştientizarea importanţei activităţii fiecărui angajat 
• funcţionarea sistemului instituţional să fie transparent pentru fiecare angajat 
• acordarea unor stimulente financiare în funcţie de eficienţa activităţii depuse 
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III.4.2.   Unitãţi de coordonare 
Componenţa Autorităţii Locale: 
- Consiliul Local al oraşului Hârşova, format din 17 consilieri, din care: 

- 9 PNL 
- 6 PSD 
- 2 PD  

- Primarul cu aparatul propriu, format din: 
- Secretar 
- Direcţia Economică 
- Direcţia Urbanism Programe Dezvoltare 
- Direcţia de Asistenţă Socială 
- Direcţia Confort Urban 
- Serviciul Deservire Cetăţeni 
- Serviciul de Evidenţă Informatizată a Persoanei şi Stare Civilă 
- Serviciul Juridic - Administrativ 
- Protecţie Civilă 
- Administrativ 

Viaţa politică a oraşului este reprezentată de următoarele partide: Partidul Naţional 
Liberal, Partidul Social Democrat, Partidul Democrat, Partidul România Mare, Uniunea 
Democrată a Turcilor din România, Partida Romilor şi Partidul Conservator. 

 
III.4.2.1. Îmbunătăţirea politicilor de personal şi de conducere 

• îmbunătăţirea colaborării dintre birourile, serviciile şi direcţiile primăriei 
• reînnoirea politicilor de funcţionare a birourilor 
• evaluarea trimestrială a tuturor angajaţilor din primărie 

 
III.4.2.3. Legislaţie şi regulamente – Realizarea compatibilitãţii instituţionale 

cu UE 
• armonizarea capacitãţii instituţionale şi a structurilor de implementare pentru preluarea 
legislaţiei comunitare 
•  reglementări locale clare pentru ordine publică şi norme locale pentru regulile de 
convieţuire 

- Regulamentul de organizare şi Funcţionare a aparatului propriu 
- Regulamentul de organizare şi Funcţionare a Direcţiei de Asistenţă Socială 
- Regulamentul de organizare şi Funcţionare a Direcţiei Confort Urban 
- Regulamentul de Ordine Publică 
- Regulamentul privind înfiinţarea şi funcţionarea oborului de animale 
- Regulamentul de gestionare privind creşterea animalelor de companie şi a  

câinilor comunitari 
 
III.4.2.4. Strategii, politici, planuri 
III.4.2.4.1. Schimbarea de fond a raportului dintre administraţie şi cetăţean 

•  serviciul public în folosul cetăţeanului 
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• eliminarea blocajelor birocratice cu care sunt confruntaţi cetăţenii şi agenţii economici 
• consolidarea şi lărgirea cadrului de participare a societăţii civile la procesul decizional 
• elaborarea unei strategii de comunicare operativă cu cetăţenii 
• fondarea unui sistem de management al calităţii 
 

III.4.2.4.2. Elaborarea unui sistem de monitorizare a calităţii serviciilor  
                                                     publice 
Funcţionarii publici din administraţia locală urmează anual cursuri de formare 

organizate de Instituţii specializate, pe domenii specifice: 
- organizarea activităţii de urbanism şi amenajarea teritoriului 
- impozite şi taxe locale 
- concepte privind integrarea europeană şi dezvoltarea regională 
- resurse umane în administraţia publică 
- achiziţii publice 
- protecţia socială în România 
- managementul proiectelor cu finanţare UE 
 

III.4.2.5. Probleme financiare 
• Gestionarea mai eficientă a banului public 
• Ridicarea gradului de colectare a impozitelor şi taxelor locale 
• Creşterea veniturilor prin proiecte şi programe cu finanţare nerambursabilã 
• Cheltuirea eficientă a veniturilor 
 

III.4.2.6. Managementul informaţiilor 
• Corelarea şi integrarea bazelor de date din instituţie 
• Analiza nevoilor în domeniul software-lor 

 
III.5.   PROIECŢIA FINANCIARÃ 

O proiectie a executiei bugetului local în perioada 2004, 2005 şi 2006 este prezentată în 
tabelele anexate la sfârşit. 
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Planificarea strategică din punct de vedere financiar este imposibilă datorită 
schimbărilor legislaţiei. Din aceeaşi cauză, bugetele locale pe următorii 10 ani nu se pot 
estima. 

Resursele financiare ale oraşului se conturează astfel:  
- venituri curente       – aprox 20% 

- cote defalcate din impozitul pe venit   – aprox. 10% 

- sume defalcate din impozitul pe venit   – aprox. 28% 

- subvenţii (de la bugetul de stat şi alte bugete)  – aprox.  4% 

- sume defalcate din TVA    – 38% (destinate acoperirii cheltuielilor     

personalului didactic) 

Această repartiţie a veniturilor arată gradul mare de dependenţă faţă de bugetul de 
stat şi necesitatea alocării unor sume care să permită măcar asigurarea unui buget minim 
de funcţionare. 

Din situaţia prezentată reiese că autorităţile locale nu au libertatea de a decide 
împărţirea resurselor financiare a oraşului. 
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III.6. OBIECTIVE  SPECIFICE  ŞI  PROIECTE  IDENTIFICATE 
 
1.  ÎNVĂŢĂMÂNT – EDUCAŢIE 
 

Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Moni-
torizare

1 Reabilitare, extindere şi 
modernizare Şcoală veche 

orăşenească. 

Fonduri 
rambursabile, 

nerambursabile, 
buget local, 

judeţean şi de 
stat 

(FR, FNR, 
BL,BJ,BS) 

Studiu de 
fezabilitare,  

Proiect tehnic de 
execuţie  şi dotare 

şcoală 

Prim ISJ 
CJ 

Prim 

2 Construcţie grădiniţă zona 
Varoş. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
fezabilitate, Proiect 
tehnic de execuţie şi 

dotare  instituţie. 

Prim ISJ 
CJ 

Prim 

3 Achiziţionare centrală 
termică la şc. nouă 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Achiziţionare 
centrală termică la 

şc. nouă 

Prim ISJ 
CJ 

Prim 

4 Reabilitare termică 
(înlocuire tâmplărie, 
refacere acoperişuri, 

revizuire inst. termică şi 
placat pereţi exteriori) la 
instituţii de învăţământ. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de fezabilitate 
şi PTE pentru 
Şc. gen. nr.1 

Liceul teoretic 
Grădinia Tic Pitic 

Grupul şcolar 
Creşă 

Prim ISJ 
CJ 

Prim 

5 Furnizarea de informaţii 
privind posibilităţile de 
învăţământ şi formare. 
Consiliere vocaţională 

pentru tineri. 
Monitorizarea evoluţiei 
carierei absolvenţilor 
din licee şi urmărirea 

permanentă a cerinţelor. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Seminarii şi 
programe de formare 

şi instruire 

Prim ISJ Prim 

6 Realizarea unui parteneriat 
între instituţiile formatoare, 

prestatoare de instruire, 
mediul economic, 

reprezentanţii societăţii 
civile şi administraţia 
publică locală, pentru 

elaborarea unei strategii de 
dezvoltare a oraşului prin 
dezvoltarea substanţială a 

învăţământului. 
 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Înfiinţarea unui birou 
de coordonare şi 

sinteză, 
grupuri de lucru, 

conferinţe 
semestriale. 

Implementarea 
conceptului de 

formare 
permanent. 

Prim ISJ 
AJOFM 

ONG 

Prim 
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7 Ofertã de seminarii de 
popularizare şi educaţie 
pentru elevi şi tineri în 

domeniul: 
Flora şi fauna zonei 

Arhitectură şi design. 
Cultura, Mediu 

Arheologie. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Seminarii de 
popularizare şi 

educaţie. 

Prim ONG 
ISJ 

Prim 

8 Refacere Campus Grup 
Şcolar 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Reabilitarea spaţiilor 
destinate şcolii de 

meserii 

   

9 Programe de formare şi 
instruire în domeniul: 

Managementul 
producţiei şi valorificãrii în 

domeniul agricol 
Managementul turistic 
Managementul cultural 

Prestări servicii 
Utilizarea tehnologiei 

informaţionale 
Industrie alimentară 
Asigurarea calităţii. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Programe de formare 
şi instruire. 

Prim AJOFM 
ONG 

Dir. Agr.

Prim 
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2.  SPORT 
 

Nr. 
Crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Construirea unei  săli de 
gimnastică, cu utilităţile 

aferente,  la şcoala generală 

Fonduri 
rambursabile, 

nerambursabile, 
buget local, 

judeţean şi de 
stat 

(FR, FNR, 
BL,BJ,BS) 

Studiu de 
fazabilitate, PTE şi 

dotări. 

Prim CNI Prim 

2 Reabilitarea Sălii de sport de 
la Liceul teoretic  

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studii geo, topo, de 
fezabilitate, PTE şi 

dotări  

Prim CNI Prim 

3 Construirea unei  săli de 
sport, cu utilităţile aferente,  

la şcoala veche 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studii geo, topo, 
Studiu de 

fazabilitate, PTE şi 
dotări. 

Prim CNI Prim 

4 Reabilitare, amenajare şi 
modernizare imobil Cinema, 
în vederea transformării în 

sală multifuncţională pentru 
competiţii sportive 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studii geo, topo, 
Studiu de 

fazabilitate, PTE şi 
dotări. 

Prim Cluburi 
şi 

asocialţii 
sportive 

Prim 

5 Construirea unei piste pentru 
roleri. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
fazabilitate, execuţie 

şi dotări. 

Prim C. L 
Copii 

Prim 

6 Amenajare teren sport  FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
fazabilitate, execuţie 

şi dotări. 

Prim C. L 
Copii 

Prim 
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3. INFRASTRUCTURA 
Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Îmbunătăţirea calităţii 
drumurilor pe întreg 

teritoriul oraşului 

(FR, FNR, 
BL,BJ,BS) 

Refacere tramă 
stradală 

Prim. CJ Prim. 

2 Modernizarea, 
reabilitarea şi 

extinderea reţelei de apă 
potabilă, a reţelei de 

canalizare 
menajeră şi pluvială, 
depistarea legăturilor 
dintre sistemele de 

canalizare 

 FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Modernizarea, 
reabilitarea şi 

extinderea reţelei 
de apă potabilă, a 

reţelei de canalizare 
menajeră şi 

pluvială, depistarea 
legăturilor dintre 

sistemele de 
canalizare 

Prim. RAJA 
CJ 

Prim. 

3 Pietruire străzi rurale în 
satul Vadu Oii 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Pietruire străzi 
rurale în satul  

Vadu Oii 

Prim. CJ Prim. 

4 Reabilitare drum de 
legătură 

DN 2A –Vadu Oii 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Reabilitare drum de 
legătură 

DN 2A –Vadu Oii, 
pentru a face 

legătura cu vatra 
satului. 

Prim. CJ Prim. 

5 Reabilitare reţele cu apă 
în satul Vadu Oii şi 

sector locuinţe Ferma 1 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
fezabilitate şi 

execuţie. 
Reabilitare reţele cu 

apă în satul Vadu 
Oii 

Prim. RAJA 
CJ 

Prim. 

6 Definirea zonelor de 
interes turistic. 
Elaborarea şi 

implementarea unor 
programe turistice 

integrale. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Proiectul Centru 
Olimpic pentru 

crearea unor 
evenimente 

sportive, tabere 
pentru sportivi şi 

profesionişti. 
 (reţea apă-
canalizare, 

reconstrucţia 
drumului, energie 
electrică piscină, 
hotel, camping, 

alei,  spaţii 
agrement, crearea 

unui habitat adecvat
pentru faună şi floră 
crearea zonelor de 

Prim CJ Prim 
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protecţie, 
construirea unei 

parcări). 
7 Reabilitare  clădire 

extensie - Primărie  
(Comet) 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

PTE şi dotări     

8 Amenajarea unei zone, 
dotată cu utilităţi, pentru 

activităţi economice 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
prefezabilitate, 
fezabilitate şi 

execuţie. 
Amenajarea unei 

zone pentru 
activităţi economice

Prim. IMM Prim. 

9 Amenajarea unei zone, 
dotată cu utilităţi pentru 
construcţia de locuinţe 

sociale. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
prefezabilitate, 
fezabilitate şi 

execuţie. 

Prim. ANL 
CJ 

Prim. 

10 Amenajarea unei Staţii 
de transfer a   deşeurilor 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
prefezabilitate, 
fezabilitate şi 

execuţie. 
Amenajarea Staţiei 

de transfer. 

Prim. RAJA 
CJ 

Prim. 

11 Introducerea colectării 
selective a deşeurilor şi 

refolosirea acestora 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
fezabilitate cu 

privire la 
introducerea 
selectivă a 
deşeurilor. 

Introducerea 
colectării selective 

şi refolosirea 
deşeurilor. 

Prim  Prim 

12 Consolidare şi refacere 
faţade, terase blocuri şi 

coşuri de fum. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
prefezabilitate, 
fezabilitate şi 

execuţie. 
Consolidare şi 
refacere faţade 

blocuri. 

Prim.  Prim. 

13 Construcţia de blocuri 
prin ANL. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
fezabilitate şi 

execuţie pentru 32 
apartamente. 

Prim ANL 
CJ 

Prim 

14 Reamenajarea Piaţetei 
centrale, a zonei 

pietonale şi a fântânii 
arteziene 

 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studii geo, topo, 
Studiu de 

fezabilitate, PTE şi 
dotări. 

Prim  Prim 
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15 Amenajarea unor parcări 
la intrarea în oraş dinspre 

Bucureşti şi Constanţa 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studii geo, topo, 
Studiu de 

fezabilitate, PTE şi 
dotări. 

Prim  Prim 

16 Amenajarea de parcuri şi 
spaţii verzi şi a unei băi 
şi spălătorii publice în 

cartierul Soveja 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studii geo, topo, 
Studiu de 

fezabilitate, PTE şi 
dotări. 

Prim  Prim 

17 Extindere Reţea iluminat 
public – oraş Hârşova 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studii geo, topo, 
Studiu de 

fezabilitate, PTE şi 
dotări. 

Prim  Prim 

18 Extindere Reţea iluminat 
public – sat Vadu Oii 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studii geo, topo, 
Studiu de 

fezabilitate, PTE şi 
dotări. 

Prim  Prim 

19 Construcţia unei staţii de 
epurare  

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
prefezabilitate, 
fezabilitate şi 

execuţie. 

Prim. RAJA 
CJ 

Prim. 

20 Îmbunătăţirea reţelei şi  
sistemului de circulaţie, 
separarea funcţională a 
categoriilor de trafic, 
crearea plantaţiilor de 

aliniament 
  

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Îmbunătăţirea 
sistemului de 

circulaţie în zona 
centrală a oraşului. 

Construirea 
arterelor de 
circulaţie 

ocolitoare. 
Realizarea 

plantaţiilor de 
aliniament 

de-a lungul străzilor

Prim. Politia Prim. 

21 Strămutarea reţelei de 
medie tensiune 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS  

Strămutarea reţelei 
de medie tensiune, 
în vederea lotizării 
şi construcţiei de 

locuinţe şi 
înfiinţării unei zone 

economice. 

Prim. RENEL Prim. 

22 Organizarea şi 
dezvoltarea zonelor de 

agrement, utilizarea 
rezervelor de apă termală 
la nivelul posibilităţilor. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS. 

Studiu cu privire la 
organizarea şi 

dezvoltarea zonelor 
de agrement. 

Studiu cu privire la 
utilizarea rezervelor 
de apă termală  la 

nivelul 
posibilităţilor 

 

Prim  Prim. 
Min. 

Turism. 
DSP 
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23 Delimitarea 
perimetrului de 

protecţie a puţurilor  de 
captare a apei potabile a 

oraşului şi 
urmărirea sistematic a 
evoluţiei cantitative şi 

calitative a apei. 

FR, NRB, BL, 
BJ BS. 

Delimitarea 
perimetrului de 

protecţie a puţurilor 
de captare a apei 

potabile a oraşului. 
Urmărirea 

sistematică a 
evoluţiei cantitative 

şi calitative a 
rezervelor de 
apă potabilă. 

Prim RAJA 
CJ 

Prim 
Ag. prot. 

med. 
RAJA 

24 Extindere sediu Unitate 
de pompieri. 

FR, NRB, BL, 
BJ BS 

Studii geo, topo, 
Studiu de 

fezabilitate, PTE şi 
dotări. 

Prim M.A.I. Prim 

25 Obor animale BL Respectarea R.O.P. Prim  Prim 
26 Extindere cimitir BL PTE BL  BL 
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4.  SOCIAL 
Nr. 

crt. 
Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Centrul de consiliere a 
persoanelor abuzate 

FR, NRB, BL, 
BJ BS. 

Centrul de 
consiliere a 

persoanelor abuzate

Prim ONG Prim 

2 Înfiinţarea unui centru de 
permanenţă pentru 

persoane de vârsta a IIIa. 

FR, NRB, BL, 
BJ BS. 

Centru de 
permananţă pentru 

bătrâni. 
 

Prim ONG Prim 

3 Centru de zi pentru elevii 
proveniţi din familiile 
sărace şi familiile de 

rromi. 

FR, NRB, BL, 
BJ BS. 

Creşterea 
numărului copiilor 

rromi care 
frecventează 
instituţiile de 
învăţământ 

preşcolar şi şcolar. 
Asigurarea 
participării 

tuturor copiilor, 
proveniţi din familii 

dezavantajate  la 
educaţie la vârsta 

prescrisă de lege şi 
fără discriminări. 

Prim ONG Prim 

4 Unitate medico-socială FR, NRB, BL, 
BJ BS. 

Oferirea unor 
servicii medicale în 

sistem integrat. 

Prim  Prim 

5 Ajutorul acordat 
persoanelor şi 

familiilor care nu îşi pot 
asigura singure  cele 

necesare unui trai decent 
trebuie să se bazeze pe 

un sistem bine stabilit şi 
bazat pe 

profesionalism. 

FR, NRB, BL, 
BJ BS 

Îmbunătăţirea 
serviciilor publice 

de asistenţă socială. 
Training pentru 

funcţionari publici. 

Prim Soc. 
civilă 

Prim 

6 Reducerea la 
minimum posibil al 
numărului copiilor 
instituţionalizaţi 

 

FR, NRB, BL, 
BJ BS 

Studiu privind 
valorile acceptate 
de familiile din 

localitate. 
Program de 

conştientizare a 
valorilor umane de 

bază. 

Prim ONG Prim 
Prot. 

copilului 

7 Înfiinţarea unui centru de 
reabilitare pentru 

persoane cu handicap 
fizic. 

FR, NRB, BL, 
BJ BS. 

Centru de 
reabilitare pt. 
persoane cu 

handicap fizic 

Prim ONG Prim 
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8 Extinderea reţelei de 
ajutor social acordat 
persoanelor în vârstă, 

care necesită îngrijire la 
domiciliu. 

FR, NRB, BL, 
BJ BS 

Asistenţă medicală 
şi socială la 

domiciliu pentru 
persoane în vârstă. 

Prim ONG Prim 

9 Amenajarea unei zone 
pentru construcţia de 

locuinţe sociale 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Amenajarea unei 
zone pentru 

construcţia de 
locuinţe sociale 

Prim ANL 
CJ 

Prim 

10 Construirea unui bloc cu 
locuinţe sociale de 48 u.l. 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

SF, PTE, studii gei 
şi topo. 

Prim CNI Prim 

11 Construirea de locuinţe 
sociale provizorii în 

Hârşova,Vadu Oii şi la 
Ferma 1 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

SF, PTE, studii gei 
şi topo. 

Prim  Prim 
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5. OBIECTIVE CULTURALE 

 
Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Reabilitarea Căminului 
cultural din Vadu Oii. 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Reabilitarea 
Căminului cultural 
din satul Vadu Oii. 

Prim CJ Prim 

2 Amenajarea parcului 
arheologic, str. Carsium 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Amenajarea 
parcului arheologic 
şi construirea unui 

arheodrom. 

Prim Min. 
culturii 

Prim 

3 Centru Cultural ,,Ioan 
Cotovu” 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Execuţia lucrărilor 
de amenajare a 

centrului şi dotarea 
lui pentru: Formare 

profesională 
Organizare 

expoziţii, sprijinirea 
artiştilor amatori 

Folosirea mai 
eficientă a clădirii 

în scopuri culturale.

Prim Min. 
culturii 

Prim 

4 Programe culturale 
reprezentative. 

FR, NRB, BL, 
BJ BS 

Zilele Oraşului 
Program de vară cu 
serbări câmpeneşti 

Ziua recoltei 

Prim CJ Prim 

6 Biblioteca orăşenească FR, NRB, BL, 
BJ BS 

Achiţie de cărţi. 
Dotare cu 

calculatoare 

Prim CJ Prim 

7 Muzeul Hârşova FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Finalizarea 
lucrărilor de 
renovare a 
muzeului. 

Expoziţii şi 
popularizare. 

   

 
 
 

6.  RROMI 
 

Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Locuinţe sociale FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Locuinţe sociale Prim CJ 
ONG 

Prim 

 
 
 



 62

7. CULTE 
 

Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Amenajarea cimitirelor 
de pe teritoriul 

oraşului. 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Extinderea 
cimitirului ortodox 
şi împrejmuirea 

cimitirului 
musulman. 

Prim Biserici Prim 

2 Construcţie casă mortuară. FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
fezabilitate şi de 

execuţie. 

Prim Biserici Prim 

3 Finalizare biserică Parohia 
II 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

 Prim Biserici Prim 

4 Lucrări de reabilitare 
Biserică “Sfinţii Împăraţi 

Constantin şi Elena” 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

 Prim Biserici Prim 

5 Extindere cimitir ortodox FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

    

6 Dezvoltarea şi 
întărirea relaţiilor de 

parteneriat dintre biserici, 
prin programe 

comune religioase şi 
caritabile. 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Comisie mixtă 
privind acţiunile 

caritabile 
creştine. 

Prim Biserici Prim 

7 Construirea Bisercii ,,Sf. 
Andrei” din Vadu Oii 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

PTE şi execuţie Prim Biserici Prim 

8 Reabilitare termică 
Biserica “Sfinţii Împăraţi 
Constantin şi Elena” şi 

Biserică ,,Sf. Dimitrie cel 
Nou” 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

SF, PTE şi execuţie Prim Biserici Prim 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 63

 
8. AGRICULTURĂ, SILVICUTURĂ ŞI INDUSTRIE ALIMENTARĂ 

 
Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Gospodărirea durabilă 
a pădurilor şi  delimitarea 
celor cu rol de protecţie, 

din Lunca Dunării. 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Amenajarea 
pădurilor din Lunca 

Dunării.  
Delimitarea 

pădurilor cu rol de 
protecţie pe 

teritoriul 
administrativ al 

oraşului. 

Prim Dir. 
Silvică 

Prim. 
Dir. 

silvică 

2 Evaluarea 
suprafeţelor 

agricole, crearea 
categoriilor calitative 

de soluri locale, 
crearea planului de 

exploatare a 
suprafeţelor agricole 

Folosirea mai 
eficientă a 

suprafeţelor agricole. 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Evaluarea 
complexă a 
suprafeţelor 
agricole din 

Hârşova (fertilitate, 
nivelul poluării, 
caracteristicile 
ecologice, etc). 
Îmbunătăţirea 
efectivelor de 

animale, 
eficientizarea 

activităţilor agricole 
din Hârşova şi 

Vadu Oii. 

Prim Dir. agr. Asoc. 
Cresc.  

de Anim, 
Asoc. 
pentru 

Dezvolt. 
zonei 

Hârşova 
Prim. 
Birou 

Jud. de 
Consult. 
Agric. 

 

3 Asigurarea 
condiţiilor pentru 

crearea unor 
activităţi rentabile în 

agricultură. 
 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Dezvoltarea 
infrastructurii 

agricole din oraşul 
Hârşova (grajduri, 
adăpătoare, etc.) 

Sprijinirea 
economiei 

autohtone (mai 
ales a industriei 
alimentare) prin 
acordarea unor 

subvenţii, 
sprijinirea 

cheltuielilor de 
închiriere.  

Alcătuire stand 
pentru produc. 

locali. 
 
 

Prim Dir. agr. Prim. 
Între-

prinză-
tori, 

Dir. agr. 
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4 Punerea în folosinţă a 
terenurilor 

neagricole, scoase de sub 
exploat. agricole 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Reabilitarea 
orezăriei. Crearea 

unei zone de 
agrement 

Semănarea 
terenurilor 

forestiere distruse. 

Prim Dir. agr Prim 

5 Sprijin şi consultanţă 
profesională pentru 

întreprinzători 
agricoli. 

Sprijinirea inovaţiilor. 
 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Organizarea unor 
cursuri în domeniul 

agriculturii - 
creşterea animalelor
- cultura  plantelor 
(cartofi şi plante 
furajere). Crearea 

unui centru de 
calificare a 

produselor şi a 
alimentelor 
ecologice 

(bioalimente). 

Prim Dir. agr Prim 
Dir. agr 

6 Îmbunătăţirea 
calităţii produselor 

agricole. 
 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Dezvoltarea 
parteneriatelor 
formate între 
producători şi 
prelucrători 

- organizarea unor 
întâlniri 

profesionale 
- organizarea 
seminariilor 

- prezentarea cât 
mai largă a 

valorilor naturale 
- promovarea 

metodelor 
bioculturale 

Prim Dir. agr Prim 
Dir. agr 

7 Dezvoltarea horticulturii 
şi a pepinierelor 

pomicole 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

 Prim Dir. 
Agr. 

Prim 
Dir. agr 

8 Dezvoltarea IMM-urilor 
în industria alimentară 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

 Prim Dir. Agr Prim 
Dir. agr 
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9. MEDIUL DE AFACERI 
Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Creşterea calităţii 
managementului 

întreprinderilor mici şi 
mijlocii 

 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Cursuri de 
perfecţionare pentru 
conducerea firmelor 

mici şi mijlocii: 
management 

marketing finanţarea 
întreprinderilor. 

Prim IMM Prim 
CCINA 

2 Sprijinirea firmelor 
locale în asigurarea 
resurselor umane şi 

asigurarea pieţelor de 
desfacere pentru 

produsele fabricate. 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Crearea unui birou care 
să dispunã de o bază de 
date cu expoziţiile care 

urmează să fie 
organizate. 

Sprijinirea participării 
firmelor la expoziţii şi 

târguri. 
Înfiinţarea unei 

societăţi comerciale 
pentru recrutarea şi 
instruirea forţei de 

muncă. 
Crearea unui birou care 

se ocupă cu 
monitorizarea 
posibilităţilor 

de atragere de capital 
(fonduri 

nerambursabile, credite 
preferenţiale).  

Prim IMM Prim 
CCINA 

3 Retehnologizarea 
societăilor 
comerciale. 

  
 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Credite de investiţii. 
Încurajarea 

retehnologizării prin 
acordarea de facilităţi 
de către Primărie la 
impozitele şi taxele 
locale pe o anumită 
perioadă de timp. 
Retehnologizarea 

propriuzisă a firmelor. 

Prim IMM Prim 

4 Atragerea 
investiţiilor străine in 
diferite domenii din 

industrie. 

FR,FNR, 
BL,BJ,BS 

Atragerea investiţiilor 
în industria de 

vârf, tehnologie 
modernă, industria 

software, prin 
asigurarea condiţiilor 

avantajoase pentru 
investitori (forţă de 

muncă, infrastructură). 

Prim CCINA Prim 
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10. TURISM 

 
Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Stabilirea zonei de 
protecţie peisagistică 
şi ecologică a malului 

Dunării 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Studiu de 
prefezabilitate, 
fezabilitate şi 

execuţie Stabilirea  
zonei de protecţie 

peisagistică şi 
ecologică a malului 

Dunării 

Prim Ag. 
mediu 

Prim 

2 Promovarea 
turismului cultural–
istoric, balnear  şi de 

agrement. 
Asistenţă şi instruire 

personal. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Expoziţii şi conferinţe 
turistice. 

Instruire personal 
turistic 

Asistenţă de 
specialitate. 

Schimb de experienţă. 

Prim Min 
Tursm 

CJ 

Prim 

3 Organizarea şi 
dezvoltarea zonelor de 

agrement, utilizarea 
rezervelor de apă termală 
la nivelul posibilităţilor. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS. 

Studiu cu privire la 
organizarea şi 

dezvoltarea zonelor de 
agrement. 

Studiu cu privire la 
utilizarea rezervelor 
de apă termală  la 

nivelul 
posibilităţilor 

Prim Min 
Tursm 

CJ 

Prim. 
Min. 

Turism. 
DSP 
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11. DEMOGRAFIE ŞI SĂNĂTATE PUBLICĂ 
Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Creşterea calităţii vieţii FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Traininguri cu tema 
modalităţilor de 

petrecere a timpului 
liber. 

Prim Soc. 
civilă 

Prim 
DSP 

2 Creşterea speranţei de 
viaţă. 

 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Training cu tema 
afecţiunilor produse de 

stres. 
Training cu tema vieţii 

sănătoase 
Prezentări despre 

efectele negative ale 
fumatului, consumul de 

alcool şi droguri 
Prezentări despre 

igienă. 
Prezentări pe tema 

îmbolnăvirilor virale. 

Prim Soc. 
civilă 

Prim 

3 Crearea unor noi locuri 
de muncă. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Training cu tema 
atragerii investitorilor 

străini. 
Training de marketing 

şi strategii de 
vânzări 

Training de programe. 
Training de atragere a 

fondurilor. 
Training de scriere a 

proiectelor. 

Prim IMM Primărie 
Instituţii 
specializ 

în 
training-

uri 

4  Îmbunătăţirea dotării 
spitalului teritorial 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

    

5 Înfiinţarea de noi secţii în 
cadrul spitalului 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

    

6 Fiecărui cetăţean al 
oraşului trebuie să i se 
ofere posibilitatea de a 
desfăşura o activitate, 

având în vedere 
posibilităţile fizice şi 

intelectuale ale fiecărei 
persoane aflată în 

dificultate. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Program de instruire şi 
de orientare 

professională. 
Studiu privind calitatea 

vieţii în comunitate. 

Prim AJOFM Prim 

8  Program pentru câinii 
comunitari 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Amenajarea unor 
adăposturi, a unui 

cabinet veterinar pentru 
consultaţii şi tratamente 
a câinilor comunitari.  
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12.    SOCIETATEA CIVILĂ 
 

Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Colaborare cu societatea 
civilă din oraş. 

Dezvoltarea calitativă şi 
cantitativă ale 

programelor derulate de 
ONG-urile din oraş. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Înfiinţarea mai multor 
alianţe profesionale. 

Programe de 
consultanţă societate 
civilă-administraţie. 

Prim ONG Prim 

2 Realizarea unui 
parteneriat public între 
administraţia locală, 

societăţile economice, 
societatea civilă şi 

cetăţeni. 

FR, FNR, 
BL,BJ,BS 

Înfiinţarea mai multor 
alianţe 

profesionale. 
Programe de 

consultanţă societate 
civilă – administraţie 

Prim ONG Prim 

 
 
13.   LUCRĂRI URGENTE PENTRU EVITAREA UNOR CATASTROFE 
 

Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Refacerea digului de 
protecţie din zona Port 

Hârşova 

     

2 Amenajarea malului în 
zona Portului 

     

3 Decolmatarea şi 
amenajarea canalului 

colector din satul Vadu 
Oii 

     

4 Executarea unui canal 
colector, de preluare a 

apelor pluviale, pe strada 
Căşeriei  oraş Hârşova 

     

5 Strămutarea Reţelei de 
medie tensiune 

     

6 Decolmatarea şi 
refacerea rigolelor de 

preluare a apelor pluviale 
din oraşul Hârşova şi 

satul Vadu Oii 
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14. ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ 

 
Nr. 
crt. 

Obiective specifice Finanţare Titlul proiectului Inst. Partener Monit 

1 Achiziţie calculatoare, 
imprimante şi diverse 

soft-uri. 

B.L. Informatizare A.P.L.  Prim  Prim 

2 Infochioşc (1-2 aparate)  Acces la informaţii 
publice 

Prim  Prim 

3 Extindere reţea 
calculatoare 

B.L.  Prim  Prim 
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III.7. STRUCTURI  INSTITUŢIONALE  DE  MONITORIZARE  ŞI EVALUARE 
 

 Pentru îndeplinirea obiectivelor propuse, Primăria oraşului Hârşova, ca autoritate 
locală, trebuie să-şi întărească capacitatea instituţională la toate nivelurile de decizie şi 
execuţie, această acţiune presupunând nu numai atragerea de resurse financiare suficiente 
realizării investiţiilor, ci şi creşterea nivelului de pregătire şi specializare a resursei 
umane, concomitent cu implementarea de proceduri administrative standardizate, care să 
asigure o calitate superioară serviciilor oferite către cetăţeni.  

Structurile aflate sub coordonarea Primarului: 
 

• Secretarul oraşului 
• Direcţia Economică 

- Birou impozite şi taxe  
- Compartiment financiar-contabil 
- Compartiment piaţă  

• Direcţia Urbanism Programe Dezvoltare 
- Compartiment Arhitect Şef 
- Compartiment teren intravilan  
- Compartiment teren extravilan 
- Compartiment arhiva şi documentare 
- Compartiment tehnic, investiţii şi achiziţii  
- Compartiment programe şi strategii de dezvoltare 

• Direcţia de Asistenţă Socială 
- Compartiment asistenţă socială  
- Compartiment Creşă 
- Compartiment îngrijire la domiciliu 
- Compartiment asistenti personali ai persoanelor cu handicap 
- Centru de zi pentru copii aflaţi în dificultate – în construcţie  
- Centru permanent pentru persoane în vârstă – în construcţie 

• Direcţia Confort Urban 
- Serviciul Public de Gospodărire 
- Compartimentul mecano-energetic 

• Serviciul Deservire Cetăţeni 
• Serviciul de Evidenţă Informatizată a Persoanei şi Stare Civilă 
• Serviciul Juridic - Administrativ 
• Protecţie Civilă 
• Poliţie Comunitară – incepând cu anul 2007 

 
Aceste structuri aflate direct sub coordonarea Primarului împreună cu Consiliul 

Local al oraşului vor monitoriza şi evalua procesul de implementare a Strategiei Locale 
de Dezvoltare Durabilã şi a Planului Local de Acţiune.  

Instrumentul de lucru prin care se va realiza procesul de monitorizare şi evaluare îl 
constituie Sistemul de Indicatori de Dezvoltare Durabilã la nivel local. 
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IV. PORTOFOLIUL  DE  PROIECTE  PRIORITARE  PENTRU  PERIOADA  
2006  - 2015 

 
IV.1. Reabilitarea, extinderea reţelei de apă potabilă, a reţelei de canalizare 
menajeră şi pluvială, legătura dintre sistemele de canalizare 
 

Scurta descriere a proiectului cu precizarea scopului 
Proiectul vizează: 

- Creşterea eficienţei tehnice şi economice a sistemului de alimentare cu apă şi 
canalizare a oraşului; 

- Creşterea calităţii serviciilor prestate către consumatorul final; 
- Promovarea unei politici intensive de valorificare a resurselor; 
- Eliminarea impactului negativ asupra mediului. 

Managerul de program: Primăria  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului/ 

proiectului: Direcţia Urbanism, Programe de Dezvoltare. 
Este binevenită asistenţa tehnică de specialitate externă. 
Impactul social şi/sau asupra calităţii mediului:  
-   Creşterea calităţii serviciilor către consumatorii locali; 
- Scăderea pierderilor de apă din reţea presupune micşorarea costurilor la consumator. 
Influenţa aplicării programului în economia locală, regional sau/şi naţională: 

realizarea unui sistem de alimentare cu apă şi canalizare menajeră centralizat, accesul 
tuturor cetăţenilor la igienă prin asigurarea unui mediu de viaţă mai sănătos. 

Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului : toţi locuitorii şi unităţile 
economice ale oraşului. 
     Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile 

Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
Modalitatea de armonizare şi integrare a proiectului cu planul de amenajare a 

teritoriului: în conformitate cu Plan Urbanistic General (PUG)  
 
B Reglementãri 
Aplicarea programului/proiectului în contextul macroeconomic al economiei naţionale 

şi al proiectelor de investiţii nivel local, în baza resurselor disponibile: extinderea 
sistemului de alimentare cu apă şi canalizare menajeră este necesarã pentru realizarea 
unor investiţi noi. 

Reglementări care influenţează favorabil sau nefavorabil programul/ proiectul: 
legislaţia în vigoare, studii de prefezabilitate şi fezabilitate elaborate. 

 
C. Termen de realizare – până în 2012 

• Proiectul se va realiza în mai multe etape anuale, începând cu 2007 sau 2008, funcţie de 
accesarea fondurilor de către Consiliul Judeţean. 
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IV.2. Construcţia staţiei de epurare 
A. Scurta descriere a proiectului cu precizarea scopului 

Proiectul vizează: 
- Creşterea eficienţei tehnice şi economice a sistemului de epurare a oraşului; 
- Eliminarea impactului negativ asupra mediului. 

Managerul de program/proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism, Programe de Dezvoltare şi Direcţia Confort Urban 
Este binevenită asistenţa tehnică de specialitate externă 
Impactul social şi/sau asupra calităţii mediului: reducerea gradului de poluare a 

Fluviului Dunărea iar prin construcţia staţiei de epurare se va crea posibilitatea de a 
extinde canalizarea menajeră pe teritoriul oraşului Hârşova 

Influenţa aplicării programului în economia locală, regională sau/şi naţională: 
realizarea canalizării menajere centralizate a noilor unităţi economice, reducerea poluării 
apelor subterane şi de suprafaţă, a solului şi subsolului, asigurarea unui mediu de viaţă 
mai sănătos. 

Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: toţi locuitorii şi unităţile 
economice ale oraşului. 

Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
Modalitatea de armonizare şi integrare a proiectului cu planul de amenajare a 

teritoriului: în conformitate cu Plan Urbanistic General (PUG) 
 

B.  Reglementãri 
Aplicarea programului/proiectului în contextul macroeconomic al economiei naţionale 

şi al proiectelor de investiţii nivel local, în baza resurselor disponibile: realizarea unui 
sistem centralizat de epurare şi deversare a apelor menajere, corespunzător legislaţiei de 
mediu. 

Reglementări care influenţează favorabil sau nefavorabil programul/proiectul: 
legislaţia în vigoare, studii de prefezabilitate şi fezabilitate elaborate. 

- În cazul staţiilor de epurare, efectul asupra mediului este evident, prin reducerea 
poluării apelor deversate în Dunăre (implicit efectele asupra Deltei Dunării). 

 
C. Termen de realizare – până în 2011 

• Proiectul se va realiza începând cu 2008 sau 2009, funcţie de accesarea fondurilor.. 
 
IV.3. Refacere tramă stradală, bordurări şi trotuare 

 
Managerul de program/proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului/ 

proiectului: Direcţia Urbanism, Programe Dezvoltare şi Direcţia Confort Urban 
Este binevenită asistenţa tehnică de specialitate externă 
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Impactul social şi/sau asupra calităţii mediului: îmbunătăţirea calităţii drumurilor şi a 
aleilor pietonale de pe întreg teritoriul oraşului Hârşova. 

Influenţa aplicării programului în economia locală, regională sau/şi naţională: 
îmbunătăţirea sistemului de circulaţie în oraş. 

Utilizatorii potenţiali/beneficiarii programului/proiectului: toţi locuitorii şi unităţile 
economice ale oraşului. 

Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
Modalitatea de armonizare şi integrare a proiectului cu planul de amenajare a 

teritoriului: în conformitate cu Plan Urbanistic General (PUG) 
 

B. Reglementãri 
Aplicarea programului/proiectului în contextul macroeconomic al economiei naţionale 

şi al proiectelor de investiţii nivel local, în baza resurselor disponibile: reabilitarea şi 
extinderea sistemului rutier.  

Reglementări care influenţează favorabil sau nefavorabil programul/proiectul: 
legislaţia în vigoare, studii de prefezabilitate şi fezabilitate elaborate. 

 
C. Termen de realizare – 2015  

• Proiectul se va realiza în mai multe etape anuale, începând cu 2006. 
 
IV.4. Realizarea unui sistem integrat de colectare şi selectare a deşeurilor 
 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
- Valorificarea superioară a deşeurilor menajere. 
- Reducerea impactului negativ asupra mediului. 

Acest lucru se va realiza prin colectare, sortare, reciclare şi tratare  (parţială incinerare, 
parţială compostare).  

• Managerul de program/proiect: 
- Primăria Hârşova/ Direcţia Confort Urban 

Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea 
programului/proiectului: 

- Direcţia Confort Urban 
- Primăria Hârşova 
Impactul social şi/sau asupra calităţii mediului: 
- Creşterea numărului locurilor de muncă, atât prin apariţia acestui nou serviciu către 

comunitate, cât şi prin apariţia societăţilor care vor utiliza rezultatele reciclării sticlei, 
metalului, hârtiei, plasticului; 

B.  Reglementãri 
Aplicarea programului/proiectului în contextul macroeconomic al economiei naţionale 

şi al proiectelor de investiţii nivel local, în baza resurselor disponibile: realizarea unui 
sistem centralizat de colectare şi reciclare a deşeurilor, corespunzător legislaţiei de 
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mediu. 
Reglementări care influenţează favorabil sau nefavorabil programul/proiectul: 

legislaţia în vigoare, studii de prefezabilitate şi fezabilitate elaborate. 
 
C. Termen de realizare – 2009 sau 2010 

• Proiectul se va realiza începând cu 2007 sau 2008, funcţie de accesarea fondurilor. 
 
IV.5. Strămutarea reţelei de medie tensiune 
 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
- Valorificarea terenurilor afectate de traseul Liniei Electrice Aeriene de 20 kV 
- Redarea suprafeţelor de teren eliberate pentru concesionare în vederea 

construcţiei de locuinţe şi pentru dezvoltarea unor zone economice 
Acest lucru se va realiza prin îngroparea actualei reţele. 

Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism, Programe Dezvoltare şi Direcţia Confort Urban 
Este binevenită asistenţa tehnică de specialitate externă 
Impactul social: asigurarea unor terenuri cu utilităţi în vederea amenajării unui cartier 

de locuinţe şi crearea unor zone economice în vederea atragerii forţei de muncă locale. 
Influenţa aplicării programului în economia locală: îmbunătăţirea condiţiilor  de viaţă 

ale cetăţenilor. 
Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: tinerii şi locuitorii care 

doresc să-şi construiască o locuinţă şi agenţi economici. 
Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
Modalitatea de armonizare/şi integrare a proiectului cu planul de amenajare a 

teritoriului: în conformitate cu Plan Urbanistic General (PUG) 
B. Reglementãri 
Aplicarea programului / proiectului în contextul macroeconomic al economiei 

naţionale şi al proiectelor de investiţii la nivel local, în baza resurselor disponibile: 
extinderea zonelor de locuit este necesarã pentru a crea condiţii de stabilitate tinerilor şi 
specialiştilor din oraş. 

Reglementări care influenţează favorabil sau nefavorabil programul/proiectul: 
legislaţia în vigoare, studii de prefezabilitate şi fezabilitate elaborate. 

 
C. Termen de realizare – 2008 sau 2009  
• Proiectul se va realiza începând cu 2007 sau 2008, funcţie de accesarea fondurilor. 
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IV.6. Programul pentru locuinţe 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
- Identificarea şi valorificarea unor terenuri în vederea construcţiei unor noi 

locuinţe.   
Se vor construi imobile de locuit, după cum urmează: 

6.1. Locuinţe la bloc 
- un bloc cu 32 unităţi locative prin A.N.L. – strada Grădinilor 
- un bloc cu 48 unităţi locative prin M.T.C.T. – strada Tabiei 
6.2. Terenuri şi curţi pentru case 
- se va strămuta reţeaua LEA 20 kV în vederea asigurării de noi terenuri, cu utilităţi, 

pentru concesionarea a 120 loturi pentru construcţia de locuinţe 
6.3. Case sociale 
- se vor construi case cu costuri minime, cu utilităţi, cu 1-3 camere, în funcţie de 

necesităţi  
Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism - Programe Dezvoltare şi Direcţia Asistenţă Socială 
Este binevenită asistenţa tehnică de specialitate externă 
Impactul social: asigurarea unor locuinţe tinerilor, cadrelor de specialitate şi 

persoanelor aflate în situaţii de risc. 
Influenţa aplicării programului în economia locală: îmbunătăţirea condiţiilor  de viaţă 

ale cetăţenilor. 
Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: tinerii, specialiştii şi 

persoanele aflate în situaţii de risc. 
Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile şi buget local 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
Modalitatea de armonizare/şi integrare a proiectului cu planul de amenajare a 

teritoriului: în conformitate cu Plan Urbanistic General (PUG) 
B. Reglementãri 
Aplicarea programului / proiectului în contextul macroeconomic al economiei 

naţionale şi al proiectelor de investiţii la nivel local, în baza resurselor disponibile: 
construcţia de locuinţe este necesarã pentru a crea condiţii de stabilitate tinerilor,  
specialiştilor din oraş dar şi pentru a asigura un trai decent celor aflaţi în dificultate. 

Reglementări care influenţează favorabil sau nefavorabil programul/proiectul: 
legislaţia în vigoare, studii de prefezabilitate şi fezabilitate elaborate 

C.  Termen de realizare – 2008/2009 funcţie de alocarea fondurilor de la bugetul                    
statului. 
• Proiectul se va realiza începând cu 2006 şi 2007, funcţie de alocarea fondurilor. 
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IV.7. Programul pentru instituţii sociale 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
- Construcţia unui Centru de zi pentru elevi aflaţi în dificultate 

 - Construcţia unui Centru permanent de îngrijire bătrâni  
Beneficiarii acestor centre vor fi copii proveniţi din familiile sărace şi bătrânii care nu 

pot beneficia de îngrijire la domiciliu. 
Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism - Programe Dezvoltare şi Direcţia Asistenţă Socială 
Este binevenită asistenţa tehnică de specialitate externă 
Impactul social:  
- asigurarea unui spaţiu propice în vederea educării elevilor defavorizaţi 
- crearea unor condiţii decente pentru persoanele de vârsta a III-a 
Influenţa aplicării programului în economia locală: îmbunătăţirea condiţiilor  de viaţă 

ale cetăţenilor. 
Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: copii defavorizaţi şi 

bătrâni aflaţi în situaţii de risc şi crearea de noi locuri de muncă. 
Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
B. Reglementãri 
Aplicarea programului / proiectului în contextul macroeconomic al economiei 

naţionale şi al proiectelor de investiţii la nivel local, în baza resurselor disponibile: 
asigurarea unor condiţii de viaţă favorabile copiilor şi bătrânilor aflaţi în situaţii de risc 
ridicat. 

C.  Termen de realizare – 2008  
• Proiectul se va realiza începând cu 2006, lucrările sunt deja contractate. 
 

IV.8. Programul pentru biserici 
 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
- Reabilitarea termică a Bisericii ,,Sfinţii Împăraţi Constantin şi Elena” 
- Reabilitarea termică a Bisericii ,,Sfântul Dimitrie cel Nou” 

 
Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism - Programe Dezvoltare  
Impactul social: enoriaşii din oraş vor putea fi prezenţi la slujbele şi sărbătorile din 

sezonul rece  
Influenţa aplicării programului în economia locală: ridicarea confortului termic 
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Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: toţi locuitorii de cult 
ortodox din oraş 

Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
B. Termen de realizare - 2007 
• Proiectul se va realiza începând cu 2006 şi 2007, funcţie de alocarea fondurilor. 

 
IV.9. Reabilitarea şi modernizarea Campusului ,,Grup Şcolar Agricol” şi 
reabilitarea termică a instituţiilor şcolare din oraş 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
a) Reabilitarea şi modernizarea Campusului ,,Grup Şcolar Agricol” prin 

reamenajarea sălilor de curs, laboratoare, ateliere, cantină, internat şi teren de sport 
b) Reabilitarea termică a tuturor unităţilor de învăţământ şcolar şi preşcolar din 

oraş, prin înlocuit tâmplărie, refacere acoperişuri şi executat termoizolaţii la faţade 
c) Mansardarea Şcolii generale nr. 1 

Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism - Programe Dezvoltare  
Impactul social: asigurarea unor condiţii propice pentru desfăşurarea actului 

educaţional. 
Influenţa aplicării programului în economia locală: îmbunătăţirea calităţii 

învăţământului şcolar şi preşcolar. 
Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: preşcolari, elevi şi cadre 

didactice. 
Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
B. Termen de realizare – 2008 sau 2009 
• Proiectul se va realiza începând cu 2006 sau 2007, funcţie de locarea fondurilor, de  
   către Ministerul Educaţiei şi Cercetării. 

 
IV.10. Construirea unei săli de gimnastică la Şcoala generală nr. 1, reabilitarea sălii 
de sport a Liceului ,,Ioan Cotovu” şi construirea unor terenuri de sport – în diferite 
zone ale oraşului 
 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
a) Construirea unei săli de gimnastică la Şcoala generală nr. 1 
b) Reabilitarea sălii de sport a Liceului ,,Ioan Cotovu” 
c) Construirea unor terenuri de sport 

Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism - Programe Dezvoltare  
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Impactul social: crearea unor condiţii favorabile în vederea promovării activităţilor 
sportive asigurarea unor condiţii propice pentru desfăşurarea actului educaţional. 

Influenţa aplicării programului în economia locală: îmbunătăţirea calităţii activităţilor 
sportive. 

Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: elevi, cadre didactice, 
asociaţii sportive şi locuitorii oraşului. 

Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
C. Termen de realizare – 2008 sau 2009 
• Proiectul se va realiza începând cu 2006 sau 2007, funcţie de alocarea fondurilor,  
   de către Compania Naţională de Investiţii. 
 
 

IV.11. Amenajare zona Cartier SOVEJA 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
 - refacerea coerenţei urbanistice a zonei în interiorul ei; 

- crearea unui cadru urban adaptat cerinţelor urbanismului european axat pe 
punerea în valoare a spaţiilor pietonale; 

- organizarea circulaţiei carosabile şi pietonale în zona propusă şi racordarea  cu 
trama majoră a oraşului; 
 - rezolvarea parcajelor între blocurile P1-P2 şi P3-P4; 
 - exploatarea spaţiilor dintre blocurile P2-P3, prin amenajarea unor zone verzi,  
rabaturi florale, garduri vii, pomi şi arbuşti ornamentali; 

- realizarea unor canivouri şi a unor cămine de apometre pentru racordul fiecărei 
scări de bloc (P1, P2, P3 şi P4) la sistemul de alimentare cu apă şi canalizare; 

- reabilitarea iluminatului public între blocuri; 
- rigole de preluare a apelor pluviale; 
- delimitare zonă cu garduri ornamentale; 
- organizarea unor terenuri de joacă pentru copii şi a unor locuri de agrement; 
- reabilitarea şi reamenajarea centralei termice şi transformarea clădirii în baie şi 

spălătorie publică; 
Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism - Programe Dezvoltare  
Impactul social: locuitorii cartierului Soveja vor beneficia de spaţii adecvate pentru 

petrecerea timpului liber şi de recreere şi, în acelaşi timp, zona va crea o imagine plăcută 
celor aflaţi în trafic - care traversează oraşul.  

Influenţa aplicării programului în economia locală: ridicarea confortului de trai 
Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: toţi locuitorii din oraş 
Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile şi buget local 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
B. Termen de realizare - 2007 
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IV.12. Parc arheologic, refacere cetate şi construcţie arheodrom 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
 - dezvoltarea turismului cultural – istoric pe teritoriul oraşului şi punerea în valoare 
a tezaurului arheologic existent prin refacerea turnului şi a cetăţilor 
 - construcţia unui arheodrom 
 - împrejmuirea zonelor arheologice 

Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism - Programe Dezvoltare  
Impactul social: salvarea tezaurului arheologic şi punerea lui în valoare prin 

amenajarea zonelor istorice din oraş vor transforma Hârşova într-un oraş atractiv pentru 
turiştii din ţară şi din străinătate. 

Influenţa aplicării programului în economia locală: crearea unor noi servicii 
Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: locuitorii oraşului, 

turiştii şi agenţii economici. 
Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile şi buget local 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
B. Termen de realizare  
• Proiectul se va realiza începând cu 2006 sau 2007, funcţie de alocarea fondurilor,  

   de către Ministerul Culturii şi Cultelor 
 
IV.13. Zonă turistică şi de agremennt 
A. Scurt descriere a proiectului 

Proiectul vizează: 
 - valorificarea potenţialului natural, peisagistic şi a apelor termale 
 - construcţia unui hotel sau dezvoltarea unui sistem de cazare 
 - construirea unei baze de tratament şi de agrement 

Managerul de program / proiect:  
Departamentele din cadrul primăriei care răspund de realizarea programului  

proiectului: Direcţia Urbanism - Programe Dezvoltare  
Impactul social: crearea de noi locuri de muncă 
Influenţa aplicării programului în economia locală: crearea unor noi servicii 
Utilizatorii potenţiali / beneficiarii programului / proiectului: locuitorii oraşului, 

sportivii, turiştii şi agenţii economici. 
Resurse financiare externe: fonduri nerambursabile, rambursabile şi buget local 
Localizarea investiţiei ce urmează a fi realizată:  oraşul Hârşova 
B. Termen de realizare  
• Proiectul se va realiza începând cu 2007, funcţie de alocarea fondurilor, de către 

Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului. 
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	STRATEGIA  DE  DEZVOLTARE 
	DURABILĂ  A
	STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A ORAŞULUI  HÂRŞOVA      4
	I. PREZENTARE GENERALĂ          6
	        Ionel CHIRIŢĂ,
	       Primarul oraşului Hârşova
	2. Evaluarea capitalului antropic
	Baptistă  =      19  persoane



	Inspectoratul Judeţean Constanţa a derulat în unităţile de învăţământ din Hârşova o serie de programe în conformitate cu noile tendinţe ale educaţiei. Dintre acestea amintim: proiectul de combatere a abandonului şcolar şi a absenteismului, proiectul de combatere a consumului de droguri, proiectul de mediu, proiectul de educaţie pentru sănătate, etc.
	• Dezvoltarea turismului şi modernizarea serviciilor adiacente:
	Componenţa Autorităţii Locale:


	IV.2. Construcţia staţiei de epurare
	IV.3. Refacere tramă stradală, bordurări şi trotuare
	IV.4. Realizarea unui sistem integrat de colectare şi selectare a deşeurilor
	IV.5. Strămutarea reţelei de medie tensiune
	IV.6. Programul pentru locuinţe
	IV.7. Programul pentru instituţii sociale
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